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“Tenéis en vuestras manos un
instrumento més para el ejercicio
de una democracia responsable.
La responsabilidad de un gobier-
no municipal, representante le-
gitimo de los intereses y aspira-
ciones de la Ciudad, tiene que
pasar, entre otros procesos, por
garantizar la claridad y la trans-
parencia de la gestion...”.

Florencio Campos,
Alcalde de Alcala
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Queridos Vecinos y Ciudadanos:

Teneis en vuestras manos un instrumento mas para el ejercicio de una democra-
cia responsable. La responsabilidad de un gobierno municipal, representante legitimo
de los intereses y aspiraciones de la Ciudad, tiene que pasar, entre otros procesos, por
garantizar la claridady la transparencia de la gestion.

Sélo a través de la informacion puede cumplirse este importante objetivo. Un ciu-
dadano bien informado de las prioridades y las limitaciones, de los proyectosy de las
realidades, de los compromisos y las disponibilidades, es siempre una buena garantia
para el control de la gestion municipal.

Por ello el Ayuntamiento se esfuerza, y va a esforzarse ain mas, en establecer
cuantos mecanismos sean necesarios para que llegue a todos por igual la informacion
necesaria para la practica de los derechos ciudadanos. Este libro que abris ahora por
su primera pagina, pretende cumplir precisamente esta funcidn.

Pero por otra parte, lo que estd contenido en estas paginas es mucho mas que un
instrumento informativo de control. Aqui se contiene el modelo de Ciudad que pre-
tendemos conseguir. Aqui se recogen, negro sobre blanco, los primeros pasos, las pri-
meras iniciativas que van a ir definiendo poco a poco el caracter de Alcala de cara al
afio 2000.

Esto es lo mas importante. Saber que detrds de cada renglon, detrds de cada nu-
mero o cifra, detrds de cada fecha, esta presente un pedazo de la Ciudad que vamos
a seguir construyendo poco a poco.

Si este libro sirve para poner a vuestro alcance ef modelo de Ciudad que que-
remos y os permite, por ello, participar con garantias gn su construccion, habrd cum-
plido el objetivo con el que ha sido concebido.

irencio Campos Corona
"Alcalde de Alcala de Henares
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Elpresente PROGRAMA MUNICIPAL DE GOBIERNO PARA 1987-1991
fue aprobado por el Pleno de la Corporacién Municipal en sesion del dia 9 de diciem-
bre de 1987, incluyendo en el mismo la totalidad de la propuesta del Grupo de Con-
cejales Socialistas y varios puntos de la propuesta del Grupo de Concejales de Izquier-
da Unida. Fue votado afavor por 13 concejales del Grupo Socialista, la abstencion

de 9 concejales de lzquierda Unida y el Centro Democratico y Social, y 5votos en
contra de los concejales de Alianza Popular.



n multiples y diferentes ocasiones se ha dicho que la solucién a los pro-
E blemas de desempleo excede las competencias municipales. Pero desde

esa constatacion también, unos y otros, hemos coincidido en sefialar este
problema como el primero en la sensibilidad de nuestras propuestas de gobier-
no y gestion municipal. Cierto es que existen actuaciones posibles generadoras
de empleo que contribuyen a paliar el problema, pero que son escasamente re-
presentativas en la escala y en las proporciones que éste adquiere a nivel local.

Este Programa de Gobierno, en la medida en que globalmente incentiva el
desarrollo hacia un modelo de ciudad, es asimismo una propuesta concreta para
la creacién de alternativas locales de empleo. Especificamente ya se ha prefijado
una voluntad politica de abordar globalmente el problema con la creacién de
una comisién municipal de Desarrollo Econémico y Empleo. Porque solamente
en el marco de un desarrollo y reactivacion economica, capaz de aprovechar efi-
cazmente las singularidades locales, podemos entrever las posibilidades a nivel
local de generacion de empleo.

Las propuestas concretas que en este area se incluyen pretenden sintetizar
las actuaciones generales para constituir la gestion municipal en una actividad
principal de la reactivacién econdmica local. No se plantea este programa de go-
bierno en general ni en este area en particular la dicotomia excluyente entre un
modelo de ciudad industrial o de servicios, conscientes de la estrecha relaciéon
gue entre ambas existe. Tampoco, desde esa perspectiva basica, se excluyen ac-
tuaciones puntuales capaces de aportar soluciones concretas e inmediatas.



DESARROLLO ECONOMICO Y
EMPLEO

— Elaboracion de un plan especifico de desarrollo del sector terciario.
1987-19809.

— Adecuar las bonificaciones fiscales a proyectos generadores de empleo.
1987- 1991.

— Creacion y funcionamiento de un Centro de Empresas. 1987-1991.

— Informacién y asesoramiento a iniciativas generadoras de empleo. 1987-1989.

— Creacion del Centro de Promocion Industrial y Comercial. 1988-1989.

— Favorecer iniciativas destinadas a renovar el tejido industrial. 1987-1991.

— Desarrollar programas especificos para fomentar el empleo juvenil.
1988- 1991.

— Desarrollar acciones encaminadas a la generacién de patrimonio de suelo in-
dustrial. 1988-1989.

— Favorecer la adecuacion del sistema educativo de formacion profesional.
1988-1991.

— Elaboracién de un Plan de Fomento de la Artesania. 1988-1990.

— Celebracién de la Expo-Alcala como Feria de Muestras y promocién indus-
trial y comercial en colaboracion con la CAM. 1988-1990.

— Readecuacion de la actividad comercial en Alcala en base al Plan de Actua-
cion Comercial. 1988-1991.

— Establecimiento de becas de investigacion sobre el desarrollo econémico de
Alcala. 1988-1991.

— Desarrollar conciertos con el INEM para empleo y formacion. 1987-1991.

— Bonificaciones hasta un 95%, via subvenciones, de indole fiscal en Plus Va-
lias y Radicacion para las sociedades anénimas laborales que se creen y coo-
perativas. (Propuesta |.U.).

— Crear un consejo local de formacion profesional para conocer acciones de
este tipo, integrado por el Ayuntamiento, INEM, patronal y sindicatos, en
cuanto a formacion ocupacional del INEM y gestién ante el Ministerio de
Educacion y Ciencia. (Prop. 1.U.).

— Relacionar la Universidad con las empresas de la Ciudad para un plan de
précticas profesionales de los estudiantes de la misma. (Prop. 1.U.).

— Construccidn y participacién municipal con mayoria en el capital social de
empresas mixtas, generadoras de empleo y de riqueza para la Ciudad, fun-
damentalmente en el area del sector servicios. (Prop. I.U. refundida).



| conjunto de propuestas que se establecen en este area reflejan la misma
E voluntad de gobierno que determind la transformacion de la anterior
Comision de Urbanismo en la presente Comision de Planeamiento. Este
Programa de Gobierno parte de la necesidad de dotar a nuestra ciudad de una
definicion urbanistica de futuro, en la que se integran las necesidades de equi-
pamientos y de calificacion de espacios sobre los que modelar el desarrollo.

La orientacidn urbanistica determina el modelo de ciudad, y se requiere,
en consonancia, una actividad planificadora que en este Programa adquiere su
maxima concrecidn en la propuesta de elaboracion de un Plan General de Or-
denacion Urbana, de factura democratica y participativa. Tal actuacién global
se complementa con un conjunto de programas sectoriales que tienden a inci-
dir en la gestion del desarrollo. Entre ellas, destaca prioritariamente el que aqui
se ha dado en denominar Plan Verde, con una doble propuesta de actuacién prin-
cipal sobre el entorno del rio Henares y en orden a la forestacion y dotaciones
verdes.

El amplio abanico de propuestas que en este programa de gobierno se de-
tallan responden a una decidida voluntad politica de abordar las soluciones ur-
banisticas a los problemas y deficiencias actuales, para la configuracion de una
ciudad de calidad. La especial incidencia en los aspectos medio-ambientales se
entiende en el mas amplio sentido del término como habitat natural y, asimis-
mo, urbano.

La propuesta de actuaciones integra las necesidades de recuperacién de los
espacios naturales como complemento de futuro a los més avanzados aspectos
de recuperacion de espacios urbanos, que aun asi reclaman nuevos programas
de seguimiento, consolidacion y desarrollo.

A todo lo anterior se afiaden propuestas especificas de actuaciones sobre
entornos concretos y problemas concretos, equipamientos y dotaciones en
barrios, saneamiento del aire, trafico y mobiliario urbano, vivienda..., que per-
mitan avanzar en la propuesta basica de mejorar la calidad de vida en Alcald.



PLANEAMIENTO, MEDIO
AMBIENTE Y VIVIENDA

— Incrementar la dotacion de mobiliario urbano. 1987-1991.

— Desarrollar a lo largo del mandato un Plan de Aparcamientos, tanto sub-
terraneos como de superficie.

— Gestionar ante organismos competentes los enlaces con la red viaria comar-
cal. 1987-1991.

— Regular el trafico de transporte pesado por la ciudad y estudiar la creacion
de un aparcamiento para dicho transporte a lo largo del mandato.

— Gestionar ante los organismos competentes la transformacion del viejo tra-
zado de la N-II en una via urbana conforme a los proyectos en marcha. De
1987 en adelante.

— Plan especial de rehabilitacion del casco historico:

* Rehabilitacion de viviendas.

» Rehabilitacién de edificios singulares de valor histérico.

» Estudiar los usos de los cuarteles de Lepanto y El Principe, en base a las
necesidades sociales.

— Plan Vial: Realizacion de un plan urbanistico especifico para la superacion
de barreras interiores y, muy especialmente, superar la barrera urbana de la
via del tren. 1987-1991.



— Aprobacion de un Plan General de Ordenacion Urbana durante el periodo
de mandato:

Creacién de un stock de suelo urbano e industrial, asi como completar el
patrimonio municipal inmobiliario para usos sociales y municipales.
Mejorar el entorno urbanistico de los distritos periféricos.

Mejorar la calidad de los espacios publicos, recuperando éstos para el ocio
y el esparcimiento.

Reducir las diferencias de equipamiento urbano existente entre distritos.
Impulsar el desarrollo del planeamiento de la zona norte de la ciudad.
Estudio urbanistico, econdmico y social para establecer nuevas zonas pea-
tonales en Alcala.

Realizar un estudio actualizado del trafico y la circulacién para adoptar las
medidas oportunas. Establecer el bici-carril en la medida en que dicho es-
tudio lo permita.

Desarrollar una politica municipal que tienda a una mejor distribucion del
suelo industrial.

— Augilizacion de los tramites de solicitud de licencias de obras. 1987.

— Gestionar el desalojo de sementales, conforme al convenio suscrito, y dise-
flar un tratamiento urbanistico dentro del Plan General de Ordenacién Ur-
bana, 1988-1990.



MEDIO AMBIENTE Y VIVIENDA

— Plantacién de 100.000 arboles a lo largo del mandato. 1987-1991.

— Poner en marcha la reserva ecoldgica y educativa del Henares. 1987-1991.

— Recuperar todos los espacios publicos posibles como zonas de ocio y espar-
cimiento. 1987-1991.

— Recuperacion de las margenes del rio Henares y el Caz. 1987-1991.

— Apertura como parque publico del Huerto de los Leones (Prop. 1.U.).

— Recuperacion de los terrenos de la Base de Torrejon para aula de la natura-
leza (Prop. 1.U.).

— Adopcion de medidas técnicas de solucién a los actuales problemas del ver-
tedero en colaboracion con la Comunidad de Madrid (Prop. 1.U.).

— Confeccién de un Plan de Parques con el fin de incrementar las zonas ver-
des en los barrios. 1987-1991.

— Gestionar con la CAM el establecimiento de un vertedero de escombros.
1987-1991.

— Eliminacion de vertederos y escombreras incontroladas en todo el término
municipal. 1987-1991.

— Gestidn y desarrollo de un Plan Verde para la utilizacion social de los espa-
cios naturales del entorno del rio Henares, implicando en el mismo a diver-
sos organismos de la Administracién y a la iniciativa privada. 1987-1991.

— Complementar la distribucion de contenedores en los distritos. 1988.

— Realizar convenios con la CAM para la remodelacion de poligonos de vi-
viendas sociales. 1987-1991.

— Apoyar el traslado de la base americana de Torrejon de Ardoz.



teamiento de renovacion capaz de responder a las necesidades de una
oferta de servicios municipales eficaz y hacia la superacién de problemas
todavia no resueltos.

Probablemente uno de los mayores retos para los proximos afios es el de
una gestion eficaz y perceptible de las competencias estrictamente municipales
en orden al buen funcionamiento de la ciudad. En esa orientacion se plantean
medidas de indole organizativo, como base también para la propuesta de actua-
ciones concretas que pretenden el mejoramiento progresivo de nuestra ciudad.

Junto a los planes de actuacion aun pendientes, como la conclusién del
Plan de Saneamiento, los ya citados, dirigidos a la agilizaciéon y capacidad de res-
puesta de los servicios municipales a los problemas concretos cotidianos, tam-
bién se incluyen un conjunto de propuestas que planifican las actuaciones di-
rectas sobre las deficiencias de dotaciones urbanas y equipamientos.

I as propuestas gque se incluyen en este area de gestion parten de un plan-



SERVICIOS

— Reorganizacién y remodelacion del Parque Municipal de Servicios.
1988-1989.

— Elaboracion de un plan especifico de acondicionamiento de calzadas, aceras
y alumbrado, asi como proseguir con la regulacién de la circulacion por me-
dio de sefializacion vertical y horizontal. 1988.

— Ampliar los locales del Centro de Formacion Profesional durante 1988.

— Construccidn de la primera fase del nuevo cementerio durante los afios 1988
y 1989.

— Ampliacién de la depuradora de agua potable de Mohernando a lo largo del
mandato y proseguir el desdoblamiento hacia la Presa de Belefia, con los si-
guientes plazos: tramo de Fontanar a Yunquera en 1989, y el resto hasta Be-
lefia se iniciard durante el mandato.

— Finalizar la construccion de la depuradora de residuos industriales en el afio
1989.

— Elaboracion y ejecucion de un plan de mejora de la red de saneamiento y abas-
tecimiento de agua. 1987-1991.

— Gestionar ante el Consorcio de Transportes la modernizacién del transporte
urbano de Alcala. 1987-1991.

— Seguimiento y coordinacién de las obras que realizan otras compafias: Te-
lefonica, gas, etc. 1987-1991.
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PARTICIPACION CIUDADANA

— Seguir potenciando el asociacionismo ciudadano a lo largo de todo el man-
dato, en base a la redaccion de un Reglamento Organico para las entidades
locales en 1988.

— Colaborar con las distintas fundaciones publicas en la descentralizacion de
actividades culturales y deportivas en los distritos. 1987-1991.

— Implantacién de una infraestructura de Centros Civicos en los distritos a lo
largo del mandato. 1988-1991.

— Descentralizar durante el mandato algunos servicios municipales.

— Realizacion de jornadas de debate referidas a la participacion ciudadana du-
rante el mandato.

— Potenciar la figura del Concejal de Distrito.

— Crear una Normativa reguladora de la venta ambulante (Prop. 1.U. re-
fundida).

— Establecimiento de unas jornadas anuales en el desarrollo de la Semana de
la Tercera Edad, de analisis de este sector poblacional. (Prop. 1.U.).

— Modificacion del actual Reglamento de participacién ciudadana, en la ten-
dencia de dar mayor presencia, participacion y actividad a las entidades so-
ciales. (Prop. 1.U.).

— Dar competencias especificas de gestién a las Delegaciones Municipales de
Distrito sobre asuntos propios del Barrio, con dotacidon de medios humanos,
técnicos y econdémicos. (Prop. 1.U.).

— Confeccion y discusion con las asociaciones locales de la Carta Municipal de
Alcald, en la que se consagre el derecho de referéndum vecinal. (Prop. 1.U.).
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SEGURIDAD CIUDADANA

— Durante los proximos cuatro afios, una vez constituida laJunta Local
de Seguridad, se pretende convertir a ésta de una manera efectiva en
el 6rgano de analisis y coordinacion de todas las iniciativas, activida-
des, estudios, etcétera, que estén relacionados directa o indirectamen-
te con la Seguridad Ciudadana. Asimismo se pretende también que en
estos afios, la Junta Local de Seguridad pueda llevar a efecto la coor-
dinacion de todos los Servicios Municipales con incidencia en la
Seguridad.

— Durante el afio 1987-1988, dentro del marco ofrecido por laJunta Lo-
cal de Seguridad, se emprenderan las siguientes acciones:

Buscar una mayor coordinacion entre las distintas fuerzas de seguridad.
Coordinar en Alcala la aplicacion del Plan Regional de Drogas.

Iniciar la elaboracion de un plan especifico de vigilancia destinado a me-
jorar la seguridad en la calle y la proteccién de los comercios.

Ampliar y potenciar la Central de Alarmas.

Estudiar ia implantacion real de la policia de barrios en los distritos, en el
marco de la politica de coordinacién de laJunta Local de Seguridad (Prop.
I.U. refundida).

— Instalar en el primer semestre del afio 1988 el (092) para los avisos a la Po-
licia Municipal.
— Tener en funcionamiento el Depdsito Municipal de Vehiculos a lo largo de
1988.
— Sobre las cuestiones de organizacion interna de los servicios de policia se lle-
varan a cabo las siguientes actuaciones:
Redefinir el papel de la Policia Municipal ajustando sus funciones a la le-
gislacion vigente y a las necesidades especificas derivadas de la coordina-
cion con el resto de fuerzas de Seguridad.
* Iniciar a partir de 1989 un proyecto educativo vial en los colegios con pe-
riodicidad anual.
Iniciar la confeccion de un Plan de Proteccion Civil en nuestro municipio.
Dentro del marco de laJunta Local de Seguridad se potenciara la realiza-
cion de estudios sobre las causas y factores que determinan la inseguridad
ciudadana en nuestra ciudad, al tiempo que se fomentan aquellas actuacio-
nes en materia de educacion de juventud que pudieran incidir en esta
problematica.

— Construccion de un gimnasio para la Policia Municipal en el afio 1989.

— Hasta la integracion definitiva del Parque de Bomberos en los Servicios de
la Comunidad Auténoma, se cubriran todas las necesidades que pudieran sur-
gir en este servicio.

— Estudiar la confeccion de unas nuevas Ordenanzas de Policia.



jetivo de extender los recursos de salud, en el sentido amplio del térmi-

no, como opcion de actuaciones preventivas desde todas las perspectivas
del concepto. Paralelamente a esta propuesta, el Programa en este area incluye
medidas de gestion en el &ambito de atencién sanitaria en todos sus niveles, con
especial incidencia en la participacion de la reforma de la atencion primaria, fa-
voreciendo la implantacidon en Alcala de los planes integrales sobre la misma,
ampliando también en este sector los recursos y mejorando las prestaciones.

El concepto amplio del bienestar social se concreta en la propuesta de ges-
tién y programa en este area como el ejercicio de la solidaridad con los sectores
de poblacién mas desasistidos y necesitados de la misma, consolidando, amplian-
do y diversificando los recursos ya existentes.

También la extension de los programas de actuacion sobre los factores de
consumo, que inciden tan directamente sobre la calidad de vida, es un objetivo
que se contempla en el sentido de las propuestas de gobierno.

La atencion especifica a los problemas de la mujer es una novedad que se
introduce, con programas y propuestas concretas de actuacion, desde la convic-
cion politica de la necesidad de afrontar global y decididamente los mismos.

I as propuestas de gobierno para los préximos cuatro afios persiguen el ob-



SALUD, BIENESTAR SOCIAL,
CONSUMO Y MUJER

— Seguimiento de la total puesta en funcionamiento del hospital. 1987-1988.

— Ampliar las actividades y programas del Centro Municipal de Salud, descen-
tralizando algunos servicios:

— Descentralizacion de los servicios de Planificacién Familiar a lo largo de

1988.

— Desarrollo a lo largo del mandato del 11 Mapa Ambiental de Alcald, con las
siguientes prioridades:

» Elaboracion de encuestas sobre la utilizacion de rayos X en las clinicas
radiologicas y sus posibles incidencias en la salud personal y medio-
ambiental.

* Introduccién de pautas para el correcto uso de la television, ordenadores,
etcétera, sobre todo en los nifos.

. Realizar campafas anuales de informacion para un buen mantenimiento
de los depdsitos de agua en las comunidades de vecinos.

. Implantacién de un sistema de control de vacunacién infantil.

— Gestionar ante el Instituto de Seguridad e Higiene en el Trabajo la realiza-
cion de campafas de educacion sanitaria en materia de salud laboral a través
de los sindicatos y los comités de empresa. 1987-1991. (Refundido Prop. 1.U.)

— Realizar a través de la OMIC campafias anuales de inspeccion de estableci-
mientos de venta y consumo de alimentos. 1987-1991.

— Puesta en marcha del Centro de Dia para Toxicomanos en colaboracion con
el Plan Regional de Drogas. 1988-1989.

— Gestionar junto al INSALUD y la CAM el cambio de ubicaciéon del Ambu-
latorio del Chorrillo. 1988-1991.

— Incremento del namero de Centros de Atencidn Primaria. Apertura del Cen-
tro de Salud de Luis Vives durante 1988. Apertura de un nuevo centro a lo
largo del mandato. 1989-1991.

— Remodelaciéon Mercado Municipal. 1988-1989.

— Elaboracidn de un Plan de Seguimiento del SIDA. 1989-1990.

— Elaboracion de un Plan de Prevencién y Control Sanitario de la Prostitu-
cion. 1987-1991.



MUJER

Creacién del Centro de la Mujer para la coordinacidon y el desarrollo de to-
das las iniciativas destinadas a la mujer desde cualquiera de los campos de ac-
tuacién municipal. Apertura durante los afios 1988-1989.



BIENESTAR SOCIAL

— Realizar un Programa de la Tercera Edad durante todo el mandato, que cons-
taria de los siguientes apartados:

. Potenciar las actividades en los clubs de jubilados y pensionistas.

. Mejorar y ampliar las instalaciones de los clubs de jubilados y pensionis-
tas. Construccion de los nuevos Centros Civicos de Puerta de Madrid y
Manuel Azafa.

. Potenciar la celebracion de la Semana de la Tercera Edad.

. Realizar jornadas de debate sobre la integracion de este colectivo en la
sociedad.

. Mantener y potenciar el intercambio de jubilados y pensionistas con las
ciudades hermanas.

— Continuar a lo largo del mandato la colaboracidon con entidades sociales.

— Incrementar las ayudas individualizadas para familias con falta de recursos
econdémicos. 1987-1991.

— Mantenimiento del Programa de Ayuda Domiciliaria. 1988-1991.

— Fomentar los programas de integracion de colectivos marginados.

— Ampliar las ayudas de alimentacién infantil, becas de comedor o guarderia,
libros, etc. 1987-1991.



a educacion es un instrumento privilegiado para progresar hacia una so-

L ciedad maés libre, igualitaria y avanzada. Por tal razén, debera seguirse tra-

bajando por una escuela integradora, abierta a la promocion de todos sin

discriminacion de ningln género, participativa y capaz de ofrecer una educa-
cion completa al ciudadano.

Planteamos una ESCUELA PARA TODOS y hecha por todos, una escue-
la verdaderamente participativa cuya gestion esté en manos de la comunidad
escolar.

Planteamos también que el derecho a la educacién en una sociedad desi-
gual ha de tener un caracter fundamentalmente compensador. Por ello, nos pro-
ponemos como objetivo desarrollar programas de educacion compensatoria que
supere las desigualdades existentes.

Al mismo tiempo, proponemos conseguir una ESCUELA DE CALIDAD.
La persecucién de mejoras en la calidad de ensefianza es otro objetivo priorita-
rio para los proximos cuatro afnos. Para ello, tanto los programas de integracién
en la educacidn especial como los proyectos de educacion ambiental o las expe-
riencias de pedagogia activa deben ser objeto de una atencion especifica.

Asimismo, la atencién al profesorado es otro elemento esencial para la re-
forma del sistema educativo. Por tanto, la colaboracién en la renovacion peda-
gogica y el apoyo tanto al Centro de Profesores como a otras iniciativas de este
tipo se hace indispensable para garantizar una escuela de calidad.

Las medidas que en este Programa de Gobierno se plantean contemplan ac-
ciones en los &mbitos de la escolarizacién en todos sus niveles, de la calidad de
la ensefianza y de la democratizacion de la misma.



EDUCACION

— Construccion de dos nuevos centros de EGB, en funcion de la evolucién de
la poblacion escolar.

— Construccién de un centro piloto de Formacion Profesional a lo largo del
mandato. 1987-1991.

— Establecimiento del INBAD en Alcala durante 1988.

— Completar diirantte los afios 1988-1989-1990 la infraestructura de ensefian-
zas complementarias: escuela de idiomas, conservatorio, etc.

— Gestionar la creacion a lo largo del mandato de la Cétedra de Estudios Cer-
vantinos en colaboracion con la Universidad.

— Creacion de la Granja Escuela en 1990.

— Ampliar y completar la educacion fisica en los colegios a lo largo del man-
dato, de acuerdo con los convenios firmados por el MEC.

— Completar la red de escuelas infantiles. 1987-1991.

— Continuar a lo largo del mandato con la celebracion de Jornadas Municipa-
les de Educacion.

— Prosequir con los intercambios escolares a lo largo del mandato.

— Continuar mejorando la infraestructura de los colegios publicos. 1987-1991.

— Prestar atencion especifica a la educacion de adultos a lo largo del mandato.

— Realizar jornadas de participacion escolar.

— Continuar la politica de dotacion de becas. 1988-1991.

— Proseguir con las dotaciones de material a los colegios publicos.

— Realizar cuatro campafas de erradicacion del analfabetismo a realizar en co-
laboracion con las Delegaciones Municipales de Distrito. (Prop. 1.U.)

— Gestidn conjunta con la Universidad ante el MEC para la implantacién de
carreras técnicas en el campus, en la perspectiva del desarrollo industrial de
la ciudad. (Prop. 1.U.)
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| area de gestion de Cultura, Juventud y Deporte plantea un conjunto de
E propuestas concretas para la actividad de gobierno que reflejan un pro-

pasito especifico de elevar la calidad de vida, desde la constatacion de la
pluralidad de necesidades y expectativas que definen a nuestra ciudad.

Desde las propuestas adscritas a la delegacion de Cultura se pretende con-
solidar la oferta cultural actualmente existente en sus niveles de calidad, incar-
dinando la misma en las expectativas del proximo futuro, como son la posible
nominacion de Madrid como Capital Cultural de Europa y la preparacion de
los actos de celebracidn del VV Centenario del Descubrimiento de América, que
abren no pocas posibilidades de promocién para Alcala. En la misma medida se
incluyen propuestas concretas para la expansion de la imagen cultural de Alca-
14, con una especial atencion a las posibilidades que nos ofrece la figura de nues-
tro paisano Cervantes. Junto a ello se contemplan medidas de continuidad de
los planes ya gestionados.

Uno de los retos que esta Corporacion deberd abordar de forma definitiva
es la promocidn turistica de Alcala, desde medidas de infraestructura como de
actividad propiamente promocional. Como complemento, en el mismo rango
de importancia, se plantea lavoluntad de una politica cultural extensiva que per-
mita la participacion de los mas amplios sectores de poblacién en el reto cultu-
ral que esta ciudad sigue teniendo planteado, en el mas amplio abanico de
necesidades.

La misma necesidad de una politica extensiva capaz de conectar y de ofre-
cer recursos amplios se plantea en el area de Juventud, abordando una proble-
matica diversa y global, desde todas sus perspectivas.

La gestion del deporte se enriquece ahora con nuevas propuestas, que sus-
tancialmente pretenden elevar los recursos, apoyar los resultados que ya comien-
zan a mostrarse en la élite con medidas de apoyo técnico y ampliar la préactica
deportiva a los sectores de poblacion tradicionalmente marginados de la misma.



CULTURA, JUVENTUD,
DEPORTES Y FESTEJOS

— Puesta en funcionamiento del museo arqueolégico y etnoldgico durante el
mandato. 1987-1991.

— Creacion del Museo Nacional de Fotografia. 1988-1989.

— Finalizacion del pequefio Teatro Cervantes en 1990.

— Finalizacion del Teatro Salon Cervantes en 1988.

— Incrementar la dotacién y traslado del archivo Municipal a la calle Carmen
Calzado durante los afios 1989-1990.

— Creacion de la Banda Municipal de Musica en los afios 1988-1989.

— Ampliar la red de bibliotecas en los distritos e incrementar la dotacion de
libros a lo largo del mandato. 1988-1991.

— Desarrollo de la actividad editorial a lo largo del mandato. 1988-1991.

— Gestionar con la iniciativa privada la celebracion de congresos en Alcala.

— Creacion del Instituto Cervantino. 1989.

— Desarrollo de los programas de arqueologia durante todo el mandato.
1988-1991.

— Apoyar la labor de la Fundacion Publica de Cultura, incrementando y po-
tenciando sus actividades, asi como trasladar las mismas a los diferentes
distritos.

— Proseguir con el relanzamiento de los Cursos de Verano, del Julio Cultural,
el Festival de Otofio, Don Juan, cine en barrios, etc.

— Gestionar ante los distintos organismos supralocales su aportacion a la po-
litica cultural de la ciudad.

— Colaborar con las delegaciones de distrito en las actividades culturales
descentralizadas.

— Creacion de talleres de nuevos lenguajes a partir de 1989.

— Continuar el apoyo a las entidades culturales de la ciudad.

— Vincular las iniciativas privadas en el fomento de la cultura.

— Concertar un acuerdo de hermanamiento con la ciudad de Stratford Upon
Avon en los afios 1988-1989.

— Potenciar el turismo en Alcald mediante las siguientes iniciativas:

» Regulacién Oficina de Turismo.

» Puesta en marcha de los Viajes Cervantinos.

* Iniciar los cursos de espafol para extranjeros «Aprenda Espafiol en la Ciu-
dad de Cervantes».

— Apoyar la iniciativa privada para la creacion de infraestructura hotelera.

— Descentralizacion y desconcentracion efectiva de las actividades culturales de
la Fundacion Colegio del Rey, a través de las Delegaciones Municipales de
Distrito (propuesta 1.U.).

— Inclusién de la ciudad de Alcald de Henares con personalidad propia en el
Festival Internacional de Guanajuato (propuesta de 1.U.).
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JUVENTUD

— Crear la figura de Coordinador de Area para la politica juvenil 1988.

— Continuar con los talleres ocupacionales durante todo el mandato.
1987-1991.

— Gestionar ante el MEC la creacion en Alcald de una Escuela de Artes y Ofi-
cios. 1988-1991.

— Construccion de una nueva Casa de la Juventud en los solares de Forjas a lo
largo del mandato.

— Potenciar las actividades del Centro de Informacién, Documentacion y Ase-
soramiento de la Juventud, incluyendo bolsas de empleo y vivienda. 1988.

— Apoyar el acceso de la juventud al trabajo a través de los cursos de capacita-
cion profesional desde 1988.

— Potenciar a lo largo del mandato las actividades de ocio alternativo para la
juventud de los centros civicos. 1987-1991.

— Iniciar gestiones para la concesion de viviendas a jovenes alcalainos en cola-
boracién con el CIDAJ y los organismos competentes. 1987-1991.

— Redefinir y ajustar la naturaleza y funcion del Consejo Local de la Juventud
durante 1988.

— Crear jornadas de debate especifico sobre la problematica juvenil en Alcala
durante los afios 1988-1989.

— Realizar un plan anual de cooperacién entre las areas de Juventud, Salud,
Educacion y Desarrollo Econémico a partir de 1989.

— Desarrollar campafias de educacion sexual, asi como campafias de lucha con-
tra el consumo de drogas (alcohol, tabaco, estupefacientes, etc.).

— Elaboracion y colaboracion posterior en su desarrollo de un Plan Municipal
de Servicio Civil sustitutorio para los objetores de conciencia, que facilite la
prestacion a los mismos de ese servicio en Alcala. (Prop, de 1.U.).

— Inclusion en laadjudicacion de viviendas de un 20% de las mismas como pro-
puesta a realizar a las instituciones pertinentes para jovenes. (Prop, de 1.U.).

— Descentralizacion a los distritos de la Ciudad de la actividad de los talleres
ocupacionales ya iniciada, en colaboracion con las Delegaciones Municipa-
les. (Prop, de 1.U.).

— Ampliacion de los medios fisicos, economicos y materiales para los Grupos
de educadores de calle. (Prop, de 1.U.).
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DEPORTES Y FESTEJOS

— Potenciar la actividad de la Fundacién Publica de Deportes desde los afios
1987 a 1991.

— Seguimiento de los conciertos con el Ministerio de Educacion y Ciencia para
la utilizacién de instalaciones deportivas de los colegios.

— Finalizacion de la Il Ciudad Deportiva Municipal. Conclusién de la primera
fase en 1988. Conclusion de la Il Ciudad Deportiva (segunda y tercera fase)
en los afos 1990-1991.

— Continuar a lo largo del mandato con la politica de encuentros deportivos
tanto nacionales como internacionales.

— Seguimiento de los acuerdos existentes con diversas entidades privadas del
deporte durante 1989.

— Apoyar con los medios disponibles a los deportistas alcalainos que partici-
pen en las distintas selecciones nacionales, autonémicas, etc.

— Puesta en funcionamiento de las piscinas del Parque O ‘Donell en 1988.

— Puesta en funcionamiento de las instalaciones deportivas de baloncesto y fut-
bol-sala del Parque O ‘Donell, durante 1988-1989.

— Continuar potenciando el deporte de base en Alcala mediante la construc-
cion de nuevas instalacionees deportivas.

— Potenciar la participacion de la juventud alcalaina en las fiestas a través del
apoyo a las pefias.

— Creacion de equipos técnicos de barrio, equipos técnico-deportivos que, en
colaboracion con APA’s AAVV, CCDD vy coordinados por las Delegaciones
Municipales de distrito, desarrollen su labor en los mismos. (Prop, de 1.U.).



REGIMEN INTERIOR

— Aprobacion de un Reglamento Interno durante los afios 1987-1988.
— Completar la modernizacion e informatizacién de los datos del personal de

los servicios municipales en los afios 1988-1989.
— Terminacion del trabajo de Valoracion y Catalogacién de los puestos de tra-
bajo en 1988. Aplicacion de las conclusiones obtenidas en el estudio durante

1989.



RELACIONES INSTITUCIONALES

1987

— Actualizacién del Registro Municipal de Asociaciones Vecinales, conforme
a las disposiciones del Real Decreto sobre funcionamiento y régimen juridi-
co de las entidades locales.

— Edicidn vy distribucién del Programa Municipal de Gobierno, en la Colec-
cion Documentos, durante el primer trimestre del afio 1988.

— Firma protocolaria del hermanamiento con la ciudad francesa de Narbona.

— Consolidacion de los lazos de hermanamiento con Peterborough en los tér-
minos previstos por el acuerdo.

— Fomentar e incrementar las relaciones de hermanamiento con la ciudad fran-
cesa de Talence, ampliando los intercambios a los ambitos universitarios.

1988

— Estudios para la creacién y ubicacién de la Oficina de Informacién Ciuda-
dana, que canalizard la siguiente actividad: informacidn directa sobre los ser-
vicios municipales; gestiones para ofrecer informacién requerida; informa-
cion publica y remitida sobre acuerdos y actos de gobierno municipal; faci-
litar a todos los ciudadanos las gestiones que necesiten realizar en el Excmo.
Ayuntamiento.

— Puesta en marcha plena, durante el transcurso del afio, de los servicios de la
mencionada Oficina de Informacion.

— Publicacién periddica y distribucion de un boletin municipal que recoja la
informacién resumida de los acuerdos y actos de gobierno derivados del Ple-
no, Comisién de Gobierno, Alcaldia y otras competencias delegadas.

— Estudio de un plan para la vinculaciéon de Alcald a los actos conmemorati-
vos del V Centenario.

— Constitucion de una Comisién Ciudadana de Hermanamientos que desarro-
lle programas de actuaciones e intercambios en relacién a las ciudades ex-
tranjeras con las que Alcald mantiene acuerdos de hermanamiento.

— Fomento de las relaciones de la Alcaldia con las instituciones ciudadanas,
municipales y extramunicipales.



responder a los retos actuales de una gestion moderna, desde los crite-
rios de eficacia, transparencia, liquidez y racionalidad, todo ello en el con-
texto real socio-econémico de nuestra ciudad.

La razén de eficacia impone medidas para el desarrollo de un sistema con-
table y hacendistico que permita la ejecucion de las propuestas del Programa de
Gobierno, las diferentes iniciativas de gestion y los servicios que a un ayunta-
miento corresponde prestar, en las mejores condiciones de gasto y coste. El ob-
jetivo de liquidez se enmarca en esa misma razén de eficacia. Asimismo, se com-
plementa con la captacion de recursos que permitan afrontar las diferentes pro-
puestas de actuaciones como objetivo de gestién.

El objetivo de racionalidad refleja un intento serio de contencion del gas-
to en los limites de un endeudamiento que no hipoteque futuras gestiones. En
la misma medida, la propuesta de actuaciones en este area pretende acomodarse
a la realidad socio-econ6mica de nuestra ciudad, que dificilmente podria asumir
un incremento de la presion fiscal, aunque ciertamente esta politica deberd com-
pensarse con la eficacia recaudatoria.

La gestion de la hacienda municipal, por eficacia y racionalidad, debera
también reflejar un mayor grado de transparencia, y se proponen algunas me-
didas especifiicas. Igualmente, se plantea el reto de acercar la hacienda munici-
pal a los ciudadanos desde el concepto de la misma como servicio publico que
también debe prestarse en las mejores condiciones.

I as propuestas contempladas en el &rea de Hacienda Municipal pretenden



HACIENDA

La Accién de Gobierno en el area de Hacienda para los proximos cuatro
afios de Mandato Municipal (1987/1991), se basard en las siguientes lineas de
actuacion:

El proceso presupuestario seguird ajustandose a la técnica del Presupuesto
por Programas, con el fin de conseguir un Presupuesto ajustado a sus costes.

Los Proyectos del Presupuesto para cada Ejercicio Econémico, se elevaran
al Pleno antes de la finalizacion del afio anterior a aquel en el que vayan a eje-
cutarse. Previamente a su aprobacion, se dara a conocer a todos los Grupos Po-
liticos de la Corporacion, con el fin de que se puedan estudiar con la antelacion
suficiente y efectuar las enmiendas pertinentes.

La Politica Presupuestaria tenderda, en los proximos cuatro afios, a la mo-
deracion del Gasto Publico corriente, con el fin de ir aproximando al maximo
nuestras previsiones de gasto anuales con nuestras posibilidades reales de
Tesoreria.

A partir de 1989, los proyectos de Presupuestos Ordinarios, irdn acompa-
fiados de un Presupuesto de Tesoreria para cada Ejercicio Econémico, con el fin
de efectuar unas previsiones de liquidez que reduzcan los habituales problemas
de la Caja Municipal.



La politica Tributaria se basard en la simplificacion del cuadro impositivo,
con la adaptacién inmediata del mismo a las disposiciones de la préxima Ley de
Financiacién de las Administraciones Locales y de todas aquellas Normas que
al respecto emanen de los Poderes Publicos.

Las revisiones de los gravamenes de los diversos impuestos municipales se
efectuardn teniendo en cuenta la presion fiscal municipal, asi como las necesi-
dades de ingresos para financiar la actividad municipal.

En el proximo afio se iniciaran los contactos con la Intervencion General
del Estado y con otros Ayuntamientos que ya tengan hecho algo al respecto,
con objeto de ir preparando el Proyecto para la implantacion del “PLAN GE-
NERAL DE CONTABILIDAD PUBLICA” (P.G.C.P.) en nuestro Ayuntamien-
to y sus Fundaciones Publicas. El Proyecto se deberd de aprobar e iniciar antes
de finalizar 1989.

Las tasas por prestacidn de servicios, iran adaptando sus tarifas a los nive-
les adecuados para la consecucion de la autofinanciacidon de los costes de cada
servicio. En esta linea se estudiaran formulas para la reduccion de costes, a tra-
vés de mejoras en la gestion de los mismos. Esta misma politica se hard exten-
siva a las Fundaciones y Empresas Municipales.

Disefiar una politica impositiva a lo largo de los presupuestos de los proxi-
mos cuatro afios (1988-1991) que esté de acuerdo con la realidad socioeconomi-
ca de la Ciudad. En esta linea se aplicaran las exenciones contempladas en la
ZUR vy en la Legislacion General, a efectos de fomentar la implantacién de In-
dustrias en nuestro Término Municipal, con el fin de paliar el paro existente en
la misma.

Se seguird una Politica de endeudamiento tendente, en lo posible, a no so-
brepasar los porcentajes recomendables.

Al objeto de conseguir una gestion tributaria eficaz y transparente, se rea-
lizardn campafas informativas anuales a través de la publicacion de Bandos y
Edictos Municipales, asi como informacion en los medios de comunicacion lo-
cales, referidos a las fechas de cobro de los distintos Padrones.

Para facilitar la gestion tributaria se aumentaran el nimero de oficinas de
recaudacion, situandolas en los Distritos de mayor censo de la Ciudad.

Durante el afio 1988 se llevara a cabo la actualizacion del Patrimonio Mu-
nicipal para informacion puablica del mismo.

Continuaremos con la mejora, tanto técnica, como humana de los recur-
sos de este &rea.
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INTRODUCCION

i las concepciones clasicas han definido a la politica como el arte de lo po-
sible, esta afirmacion se revitaliza a la hora de presentar la viabilidad eco-
némica y financiera de un Programa de gobierno.

Esto es lo que diferencia a este programa con respecto a otros: el compro-
miso de gestion viene avalado por unas posibilidades reales de aplicacion y cum-
plimiento que van mas alla de lo que podria ser una declaracién de intenciones.
De nada sirve programar objetivos si no se planifica con suficiente antelacion
la obtencidn de unos recursos que lo hagan posible.

Este estudio de viabilidad financiera lleva al terreno de lo posible la ges-
tion municipal. Su punto de partida han sido las prioridades politicas de actua-
cion municipal y su resultado un instrumento con el que hacer frente al pro-
yecto politico de los proximos cuatro afos.



ESTUDIO DE LA VIABILIDAD
FINANCIERA DEL PROGRAMA
DE GOBIERNO MUNICIPAL
DEL AYUNTAMIENTO DE
ALCALA DE HENARES PARA EL
PERIODO 1987-1991



Para la realizacion de un Plan de Viabilidad Financiera que permita llevar
a_cabo los objetivos del programa de gobierno municipal para el Bgrl_odo
1987-1991, es necesario realizar una cuantificacion estimativa de_los opjetivos
ﬁgogramados, y a partir de ahi y teniendo en cuenta la situacion financiera ac-

I'de nuestroAyuntamiento, efaborar un supuesto de comportamiento del pre-
supuesto cel Ayuntamiento a lo largo de ese periodo.

1. CUANTIFICACION DE LAS NUEVAS INVERSIONES

La estimacion inicial de inversiones en obra nueva y equipos que prevé el
P.G. 1987-1991, supone un volumen total, en pesetas de CINCO MIL SEISCIEN-
TOS VEINTITRES MILLONES, que se_distribuirian, segun la planificacion de fe-
chas que marca el proyecto, en la siguiente cuantia:

A0  IGENNEY . I g 1.134,0 Millones
Ano 1989 . ... ... 1.531,0 Millones
Ao 1990 .. ....... ... . ..., 1.697,0 Millones
Afio 1991 .. ... ... 1.261,0 Millones

__Asi pues, nuestro gasto minimo inversor para cada uno de los cuatro afos
siguientes seria el agui reflegado. Pero es de suponer, que ESTAS CIFRAS PUE-
DEN VERSE INCREMENTADAS POR INVERSIONES N O PREVISTAS. Esta conside-
racion es muy importante tenerla en cuenta, dado que lo que aqui se esta rea-
lizando es un estudio de viabilidad financiera, y por ello es necesario partir de
Ias hipotesis mas gesfavorables, con el finde no padecer luego problemas per-
manentes de liquidez, o, loque es peor, incluso de financiacion. Se podria con-
siderar que ese aumento por inversiones no F{)rewstas esté en torno al 10%.

Teniendo en cuenta esta premisa, la INVERSION REAL POSIBLE, serfa, para
los proximos 4 afos, la siguiente:

A0 1988 S A . §. . _ . . g 1.247,40 Millones
AND 1989 . [ ket 1.684,10 Millones
A0 1990 .. ... 1.866,70 Millones
Afio 1991 . ... ... 1.387,10 Millones

Esta prevision de inversion supone _gue el capitulo 6 de nuestros
presupuestos municipales se vera comprometido en los diferentes ejercicios que
componen el proximo mandato de gobierno, respectivamente, en las cifras antes
citadas. Pero este esfuerzo inversor para el que habra que buscar ingresos de
capital que o financien, repercute también en el gasto corriente municipal de
una forma importante que vamos a pasar a analizar.



2. AUMENTO DEL GASTO CORRIENTE

2.1. Por Gastos de Personal, Compra de Bienes y Servicios y
Transferencias Corrientes

_ H incremento de las inversiones conlleva un aumento del gasto corriente
municipal, como consecuencia de la puesta en funcionamiento de nuevas insta-
laciones. Este aumento del gasto corriente viene de_lamano de necesidades de
personal y medios materiales para que las nuevas inversiones puedan poner en
marcha, dado que las instalaciones necesitan un personal minimo para su fun-
cionamiento, asf como un mantenimiento continuado. Su reflejo presupuestario
se observara en los capitulos 1, 2, 3y 4 del presupuesto, dado que sera nece-
sario, por una parte, personal fijo o contratado, 9 el servicio lo gestiona direc-
tamente el Ayuntaniento; compra de bienes y servicics, tanto para el manteni-
miento como para la prestacion del nuevo servicio; y mayores transferencias tan-
to a particulares como a los organismos municipales que se creen para gestio-
narlos, en los casos en_que asi Se decida. - )

Se podria convenir que este increnento adicional del gasto corriente de
1988 a 1991, podria situarse alrededor de 35 millones anuales, asi pues
tendriamos:

Afio 1988 35 Millones
Afio 1989 35 Millones
Afio 1990 35 Millones
Ao 1991 35 Millones

También existira un aumento del gasto corriente, por el crecimiento que se
de en los gastos fijes municipales, que, como minimo sera el de la inflacion pre-
vista para cada ejercicio economico. Las previsiones de Inflacion E)ara el perio-
do de este analisis en nuestro pais son (segun las espectativas de laAdministra-
cion Central) del 3%, 2%, 1%y 0,7%, resgectlvamente. Nosotros trabajamos con
los valorres de 3,2, 2,1%, 0,97% y 0,67%, cuyo total acumulado es de 6,89
frente al 6,7 de a prevision gubernamental . 2

_ Estos incrementos del (IJasto, teniendo en cuenta las cifras del Proyecto de
Modificacion de Creditos del presupuesto de 1987 podrian suponer para la se-
rie de afios de este andlisis, los siguientes importes:

Ao 1988 92,01 Millones
Afio 1989 92,61 Millones
Ao 1990 29,98 Millones

Afio 1991 19,84 Millones



Por otra parte el capitulo de Gastos de Personal, al margen de la subida
inflaccionista tendra otros componentes alcistas, derivadas del acuerdo colecti-
vo actualmente vigente, de la mayor antigiedad de la plattilla, y de los posi-
bles aumentos de fa misma. Teniendo en cuenta estas consideraciones, los au-
mentos de gasto corriente por la propia dinamica cel capitulo I serian:

A0 1988 ........ P @ X .0 62,66 Millones
Afo 1939 ... .ajbe gd A8 R PAN TN 49 61,96 Millones
A0 1990 . . . TN P e B ST e Nt 42,22 Millones
Mo 1991 .. ... . —-r S 40,53 Millones

La a%regacién de todos estos previsibles aumentos para el periodo

1988-1991 arrojan un incremento probable del gasto corriente total, para cada
uno de los ejercicios venideros, de las siguientes cuantias:

Ao 1988 ... ...... ........... 189,67 Millones

A0 1989 . ... ... ... .. 159,57 Millones

W0 080 ... BN e | W W W 107,20 Millones

Ao 1991 ... ... ... ... 95,37 Millones

2.2. Por incremento de la Carga Financiera

Habra, evidentemente, otro vector que influya en el aumento de gasto pre-
Supuestario corriente 9 se quiere llevar a cabo el P.G. 1987-91. Se trata de la
carga financiera. Los intereses y amortizaciones de los medios financieros que
el Ayuntamiento debera recabar para hacer posible los dbjetives haran que
nuestros capitulos 3y 9 del presupuesto de gastos se eleven considerablemente
en esos cuatro afios, asi como, al menos, en los proximos 15.

~Dado que existen proyectos de los programados que, en todo o en parte,
seran financiados por la C-A.M. u otras Administraciones, se ha realizado una
estimacion de lo que las arcas mummi)ales_ tendrian que aportar para la ejecu-
cion de las nuevas inversiones. Para ello, 9 observamos las liguicaciones de los
presupuestos de los ejercicios de 1985 y 1986, observamos que, en el ailo 85
el porcentaje de transferencias de capital liquidadas alcanzo el 43,79 del total
de las obligaciones reconocidas como gastos de_Inversion. Ese porcentaje, en
la Tiquidacion el presupuesto de 1986 arroja la cifra del 41,43%. Asi pues, su-
poniendo que el montante de transferencias de capital para financiar los pro-
yectos que la Corporacion prevé realizar en el periodo 1987-91, sea similar al
de los ejercicios economicos pasados, el Ayuntamiento deberia aportar recursos
S?Jb% Ifmanmar dichas inversiones en un montante cercano al 60% de su importe



Es cecir, que LAS APORTACIONES MUNICIPALES PARA PODER ACOME -
TER_LOS VOLUMENES DE INVERSION REAL POSIBLE, previstas segin s esti-
maciones del Programa de Gobierno, serian las siguientes en los respectivos
afos:

Afo 1988 . ... ... .. ... 748,44 Millones
Ao 1989 .. ... 1.010,46 Millones
Ao 1990 . .. . WL, o F % wPW . . . 1.120,02 Millones
A0 1991 o e o3 . SR P B . o 832,26 Millones

Acometer estos préstanos, para hacer frente a los correspondientes vol-
menes de inversion, supone segun la cuantia de los distintos préstamos un
aumento de carga en funcion de faanualidad a pagar en concepto de intereses
%amortlzacmnes. Seqgun los tipos de interés vigentes para los prestamos que e

CLE concede a los untanjlentos¥ los periodos de_amortizacion de los mis-
mos, las anualidades %por afios completos de dlsgo§|0|on de cada préstamo) se-
rian para cada uno de los préstamos que se habran de solicitar, aproximada-
mente las siguientes:

Préstamo 1988 . . ... ... ... ... ... ... 142 Millones
Préstamo 1989 . .. ...... ... ... ... 192 Millones
Préstamo 1990 . .. ... ... ... ... ... 213 Millones
Préstamo 1991 . . ... ... ... ... .. .. ... 158 Millones

_ No obstante, hay que precisar que,_en el mejor de los casos, la tramita-
cion (iue conlleva la concesion de este tipo de prestamos a ,Iargo plazo, harfa
ue el primer ano lavigencia de los Frqstamos no fuera_de mas de 6 0 7 meses
%8 a losumo). Por dicha razon en el afo de concertacion de cada uno de los
réstamos laanualidad serfa inferior a la de posteriores ejercicics. Por ello, par-
iendo de la hipotesis de que el 1 de mayo de cada afio estan disponibles los
créditos a largo plazo, el cuadro de carga_financiera, en millones de pesetas,
para el periodo 1987-91, quedarad como sigue:

AUMENTO DE CARGA FINANCIERA POR PRESTAMOS A CONCERTAR
(M illones de Pesetas)

PRESTAMOS 1988 1989 1990 1991

Iny-elisigine gl 1 9IS St 8. W ... .8 94,67 142 142 142
Inversiones 1989 ... 0 128 192 192
Inversiones 1990 ... 0 0 142 213
Inversiones 1991 ... 0 0 0 105,3

CARGA ACUMULADA .. 94,67 270 476 652,3



_Pero unida a la carga financiera adicional que previsiblemente originara
la financiacion del P.G., habra que tener en cuenta también el aumento que ex-
perimentara este concepto, con el inicio cel pago de los siguientes elementos
de ladeuda municipal: por una parte, el préstamo 1987 del B.C.L.E., cuya anua-
lidad ascendera a unos 60 millones de pesetas (de los que en la carga finan-
clera presupuestada en este ejercicio hay previstos 30 millones de anualidad);
y por otra, la amortizacion de la Deuda Plblica, cuyos pagos se iniciaran en
1988 con un importe de 187,5 millones anuales. También habra que tener en
cuenta que los intereses de la Deuda, a partir de 1989 iran descendiendo, en
funcion de las cantidades que se vayan amortizando. Todo esto arrojara una car-
ga einadlda a la actual para el periodo 87-91 de los siguientes montantes
anuales:

Afio 1988 . . ... .. ... ... 217,50 Millones
BOONISH) _ _ . [ms _ 0 _ | . § B | | 193,13 Millones
Ao 1990 . .. ... 168,75 Millones
Afio 1991 . ... ... . 144,38 Millones

Si unimos estos (ltinos importes a los que se prevén como aumento por
los préstanos a olicitar, y sabiendo gue nuestra carga financiera actual se si-
tla en 458 millones de pesetas, se FO ra determinar una prevision aproximada
de la carga financiera total para el perfodo 1988-91, que, segun los calculos
aqui expuestos seria, en pesetas, la siquiente:

Afo 1988 " Nw,_ L . W 770,17 Millones
Afio 1989 . . .. @ o . . 921,13 Millones
A0 1990 . ... 1.102,75 Millones
Ao 1991 ... 1.254,68 Millones

. Una vez exguestas las variables fundamentales que, a raiz de la aproba-
cion cel P.G. 1937-91 van a determinar nuestro volumen de gasto, habra que

realizar una prevision de Ingresos-Gastos del periodo, para ver laviabilidad fi-
nanciera cel Programa de Gobierno.



3. PREVISION EVOLUCION PRESUPUESTO CORRIENTE 1987

3.1. Evoluciéon del Ingreso Corriente

Los Ingresos Corrientes del Ayuntamiento para 1988, (Suponiendo que
nuestra presion fiscal municipal no ‘aumente en términos reales), en compara-
cion con la de 1987, y teniendo en cuenta que el Fondo de Cooperacion Mu -
r|1|C|gaI fgg};ntara en torno al 11%, podrian elevarse alrededor de un 8% sobre
0s de :

En el aflo actual en base a los ingresos producidos hasta este momento, v
a los importes de los padrones municipales aprobados este ejercicio, los ingre-
sos corrientes alcanzaran una cifra, aproximada de 3.460 millones. Es decir,
qyleI el proximo aflo es de esperar que esta cifra se sitle en torno a los 3.736,80
mi I lones.

En el aflo 1989 esta cifra, previsiblemente, se podra ir, sienpre y cuando
el crecimiento porcentual sea similar al de 1987-88 hasta 3.998,38.

_ Hafo 1990, en el que previsiblemente se podra aplicar la Nueva Ley de
Financiacion de laAdministracion Local, que al parecer sera aprobada en 1989,
pudiera ser que nuestro ingreso corriente diera un salto cuantitativoy se ai)roxp
mara a los4.400 millones, siempre y cuando las participaciones Municipales en
los Presupuestos Generales del Estado aumentaran @l y como se preve y laen-
trada en vigor de los nuevos impuestos locales permita una mejor y mayor re-
caudacion municipal. ) e ]

_Por Gltimo, el ailo 1991, suponiendo que la inflacion siga a la baja, po-
dria suceder que nuestros ingresos twieran un_incremento en torno al 4%, lo
que podria_llevamos a una crira de 4.664,00 millones. g )

Es decir, que, segun estas estimaciones, los ingresos corrientes en el perio-
do de ejecucion del programa de Gobierno podrian ser, siempre bajo la pre-
misa de un crecimiento moderado de la presion fisal municipal, los Siguientes:

MadORAS. LIcll A\ __1.011 3.736,80 Millones
Ao 1989 . ... ... ... ... ... 3.998,38 Millones
A0 1990 ... ... ... 4.400,00 Millones

Ao 1991 ... .. ... 4.664,00 Millones



3.2. Evolucién del Gasto Corriente

Para estimar los Gastos Corrientes del periodo, hay que partir de los_del
presente ejercicio, y afiadir a estos los que aqui se han_calculado. Pues bien,
una vez hecho el primer estudio del expediente de modificacion de creditos cel
p_rialsupuesto de 1987, nuestro gasto corriente, arroja la cifra de 3.217,3
millones.

_Suponiendo, en la hipatesis mas favorable, que los aumentos del gasto
corriente no esten por encima de la inflacion prevista, y afadiendo a ese
aumento los incrementos de gasto estimados anterigrmente dentro de este in-
forme, asi como los compromisos de gasto %ue ya tiene nuestro ayuntamiento

comienzo pago prestamo 1987 del B.C.L.E. y amortizacion Deuda Publica
9862, y los que originara lamayor carga finanCiera, la evolucion probable de
nuestros gastos corrientes + amortizaciones en el periodo seria:

Ao 1988 .. ....... .. ... ... .. 3.718,67 Millones
Ao 1989 . ... ... 4.029,00 Millones
Alo 1990 ... ... L 4.318,00 Millones
Ao 1991 ... 4.565,30 Millones

Si se equilibran Ingreso Corriente y Gasto Corriente + Amortizaciones,
dentro de cada ejercicio, ello significa que se podria financiar la cantidad que
se podria destinar al Pago de nuevos préstamos (amortizacion e interesss). Asi
pues restando de los Ingresos Corrientes para cada uno de los alos de nuestro
analisis obtenemos las siquientes diferencias:

Afio 1988 . ... ... ... ... ... + 18,13 Millones
Ao 1989 .. ... ... -20,62 Millones
A0 1990 . . ... + 82,00 Millones
Ao 191 AT LIELTAL L. +99,00 Millones

~De la observacion de los datos aqui reflejados, se puede desprender la
siguiente:



CONCLUSION

_ En base a les previsiones presupuestarias realizadas sobre la posible evo-
lucion del presupuesto corriente en el periodo 1988-1991, conforme a las pre-
visiones de gasto sefialadas en el proyecto del Programa de Gobierno Munici-
gﬂ de Alcala de Henares para los cuatro proximos afos; y 9 el comportamnien-

0 de los ingresos corrientes responde a las hipotesis establecidas en este estu-
dio, se puede afirmar que ENTRA DENTRO DE LAS POSIBILIDADES PRESUPUES-
TARIAS MUNICIPALES LA FINANCIACION DE LAS INVERSIONES Y GASTO
CORRIENTE ANADIDO QUE GENERE LA EJECUCION DEL PROGRAMA DE GO -
BIERNO 1987-1991, tal y como en su fase de anteproyecto ha sido entregado
E_este_Servmo de laComision de Hacienda para la realizacion cel presente Plan

Inanciero.

Esto es &, porque lasuma de ahorros netos del periodo de estudio arroja
un saldo positivo de 168,51 millones, lo que sgufm que ademas de poder T
nanciarse el Programa de gobierno Municipal 1987-91, existiria una capacidad
de financiacion adicional, acumulada a lo largo del periodo, por dicho mporte.
Esto supone una capamdad media de financiacion de 42,13 millones anuales,
lo que deja un margen de maniobra fiable, en el caso de que_ los gastos se ex-
ceqleranOI por encima de lo previsto en este informe, o bien los ingresos se vieran
aminorados.

_ No obstante, hay que finalizar diciendo que el cumplimiento de las previ-
siones expuestas a lo largo de este informe requiere una autodisciplina presu-
puestaria por parte de la Corporacion (tanto en el control del ?asto comoen la
captacion de mgresosg, que garantice el maximo ajuste posible con la progra-
macion que se aﬁ)ru_e e en el Programa_de gobierno. De no existir esta discipli-
na para lograr el ajuste entre lo planificado y lo que se ejecute, las cifres aqui
expuestas pueden variar sensiblemente.
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Mediante la coleccion “DO-
CUMENTOS” el Ayuntamiento
de Alcal, a través de la Oficina
de Prensa e Imagen, pretende cu-
brir una importante necesidad en
nuestra Ciudad, la de una infor-
macion puntual sobre aquellos
aspectos de la vida municipal cu-
yas caracteristicas impongan y
hagan conveniente un conoci-
miento publico de los mismos.
De esta forma, el Servicio de Pu-
blicaciones del Ayuntamiento,
que en otras areas desarrolla una
importante labor, amplia su acti-
vidad editorial con esta colec-
cion, que estamos seguros cons-
tituye un (til texto de consulta.
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