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En 2019 se cumplieron 40 anos del re-
torno de la democracia a los ayunta-
mientos espanoles, tras otros tantos sin
ella. Esta publicacién surgié con el fin
de dar a conocer la evolucién histérica
del funcionamiento de la hacienda mu-
nicipal del ayuntamiento de Alcald de
Henares a lo largo de esas cuatro déca-
das, empezando por una contextuali-
zacién del municipalismo esparol de la
época complementada con una mirada
hacia sus antecedentes en los siglos XIX
y XX; continuando con un repaso histo-
rico del contexto econémico del perio-
do estudiado, y con el andlisis de las
cifras de los presupuestos municipales
liquidados y de la actividad hacendis-
tica en su conjunto; y terminando con
una semblanza de quienes han sido
las personas que han estado al frente
de la concejalia de hacienda durante
los sucesivos mandatos. El periodo de
estudio de todo ese caudal de cifras
comienza con el primer presupuesto
(el de 1980) que pudo ser elaborado,
aprobado, ejecutado y liquidado por
los ayuntamientos espanoles elegidos
tras la restauracion de la democracia
municipal en 1979, y finaliza en 2021
que es el ultimo ejercicio cuyo presu-
puesto habia sido liquidado cuando se
termind la redaccién del libro.
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H ace cerca de cinco afnos, en base a un compromiso pro-
gramatico del equipo de gobierno municipal que tuve
la satisfaccion de dirigir durante el mandato 2015-2019,
este Ayuntamiento llevé a cabo un ejercicio de transpa-
rencia sencillo e importante, al amparo de los principios de
honestidad y eficiencia en la administracion de los recursos
' publicos: la publicaciéon de un libro, a partir del estudio que
_ la Concejalia de Hacienda encomendé al Servicio de Ana-
" ‘ lisis Econdmico de la Intervenciéon Municipal, para evaluar
la situacion de la deuda financiera a largo plazo del Ayun-
tamiento. Habitualmente este tipo de estudios suelen ser de consumo interno, dada la
aridez de sus contenidos. Pero, en aras a la transparencia y a la posibilidad de que la po-
blacién alcalaina pudiese acceder al conocimiento de los quehaceres de sus gobernan-
tes a lo largo del tiempo, el estudio de aquel afo, (como el que ahora nos ocupa), acabé
convirtiéndose en una publicacién editada en formato papel y accesible para todos los
ciudadanos en la web municipal.

Tras las elecciones de mayo de 2019, en las que los ciudadanos de Alcala de Henares
votaron de forma mayoritaria a las candidatas y candidatos a concejales de la lista del
PSOE, de nuevo la corporacion municipal volvié a confiar en mi persona el mando de
la Alcaldia. Justo entonces se cumplian cuatro décadas del retorno de la democracia a
los ayuntamientos espafoles, lo que convertia ese inicio del mandato, en cierto modo,
en una efeméride. De ahi que se considerase por el equipo de gobierno la posibilidad
de hacer un trabajo retrospectivo sobre la actividad de la Hacienda Municipal Complu-
tense durante esas cuatro décadas, encomienda que se trasladé al Servicio de Andlisis
Econdémico, dada su demostrada competencia en estos menesteres del estudio de series
temporales relativas a las cifras de las distintas magnitudes presupuestarias. Fruto de



ese encargo es este libro que, en su primera parte, nos hace un documentado repaso
histérico de las haciendas locales espafolas desde principios del siglo XIX hasta nues-
tros dias; en su segunda parte, antes de adentrarse en las entrafias de los nUmeros de
los presupuestos, deudas y tributos municipales, nos muestra el contexto econémico
global, espafol y local de esas cuatro décadas estudiadas, y acto seguido se analizan
de manera pormenorizada los guarismos de los 42 presupuestos consolidados aproba-
dos, ejecutados y liquidados por el ayuntamiento complutense desde 1980 hasta 2021,
incluyendo, como no, la evoluciéon de la deuda financiera a largo plazo; y en su tercera
parte nos habla de los concejales e interventores que han dirigido la hacienda local a lo
largo de todo ese tiempo y de las actuaciones mas relevantes de cada periodo.

Podria ser que muchas personas se pregunten acerca de la utilidad de este trabajo. La
respuesta es bien sencilla y podria contestarse con la respuesta a esta otra pregunta ;es
util conocer nuestra historia? Rotundamente, si.

El gobierno de un Ayuntamiento es el ejercicio de poder mas cercano a la ciudadania,
porque permite llevar a cabo acciones cotidianas y proyectos de envergadura que re-
percuten en la calidad de vida de los habitantes del municipio. Ello requiere una admi-
nistracion honesta y eficiente de los recursos y una correcta asignacién de estos para
la adecuada prestacién de los servicios publicos de su competencia. Y es por ello que
un alcalde, en su calidad de primer edil, debe tener presente de forma constante esos
principios aludidos y transmitirlos a aquellas personas en quienes delega las funciones
en especial las de la hacienda municipal.

Ser alcalde de Alcala de Henares, la ciudad donde naciy me crie, es una enorme satisfac-
cién, pero también, y por encima de todo, un compromiso publico con mis conciudada-
nos para tratar de que el balance de la gestién del gobierno que encabezo sea el de una
ciudad mejor que aquella que habia al inicio del mandato, asi como un ayuntamiento
servicial con la ciudadania y eficiente en la prestacién de los servicios, y una hacienda
cuya salud presupuestaria sea fuerte y posibilitadora. Para nuestra acciéon de gobierno
conviene que los gobernantes echemos en el olvido una expresion muy extendida, la
que dice que gobernar es sindbnimo de gastar, y la cambiemos por esta otra: “gobernar
bien es sinébnimo de gastar bien”. Es esencial que los mandatarios de cualquier ambito
territorial interioricemos que la administracion honesta y eficiente del dinero publico es
imprescindible para la propia accién de gobierno, y para la percepcién que los ciudada-
nos puedan tener del quehacer de las instituciones democraticas. Por el contrario, una
praxis presupuestaria que no tenga en cuenta los principios de la honestidad y la efi-
ciencia, puede provocar una quiebra de la hacienda publica, con los efectos altamente
nocivos que ello conlleva para la ulterior accién de gobierno y la consiguiente percep-
cion ciudadana.

Y escribo esto, ademds de por la fidelidad que tengo hacia esos valores de la honestidad
y la eficiencia en la administracién de los recursos publicos, porque mi experiencia como
Alcalde de Alcald de Henares y como Presidente de la Comisién de Hacienda de la FEMP



(Federacion Espafnola de Municipios y Provincias), me ha demostrado que la mala praxis
presupuestaria y, por extension, la de toda la actividad de la hacienda local, puede llegar
a hipotecar en un grado altisimo las posibilidades de actuacién de cualquier gobierno
ya sea del ambito local o de cualesquiera otros.

Como ejemplo tenemos las cifras que contiene este estudio relativas a nuestro ayun-
tamiento, y que muestra bien a las claras que tanto en este mandato iniciado en 2019,
como en el anterior, hemos tenido que enfrentarnos a la situacion insostenible a la que
llegaron nuestras cuentas municipales en 2012, (nivel de endeudamiento 131%) des-
pués de varios afos de un importante descontrol en materia de gasto publico, lo que
derivé en un Plan de Ajuste y en la consiguiente politica econémica de saneamiento de
nuestras cuentas, lo que ha requerido de un exigente rigor presupuestario desde aquel
entonces. Este rigor, tanto en lo referente al gasto como a la busqueda de financiacion
para inversiones municipales procedentes de fondos europeos y de las administraciones
regional y estatal, esta dando sus frutos. Tanto es asi que, como se relata en el libro, ello
ha permitido que a principios de 2022 el Ministerio de Hacienda exonere al ayuntamien-
to de las restricciones del citado Plan de Ajuste (que en principio estarian vigentes hasta
2032), dado que la liquidacion del presupuesto de 2021 arrojaba un nivel de endeu-
damiento del 65%, (menos de la mitad del de partida), y por lo tanto ya se situaba por
debajo de los limites legales que impiden que una entidad local pueda desarrollar una
politica presupuestaria autbnoma, acorde con sus posibilidades reales y no custodiada
de forma continuada por otros ambitos administrativos.

En definitiva, se trata de seguir por la linea de buenas practicas y en ese marco la trans-
parencia es un elemento esencial. De ahi que efectuar estudios sobre la evolucién de la
actividad de la hacienda municipal también resulte necesario, de cara a saber realmente
la intrahistoria de lo que sucedié anteriormente para tratar de evitar que se llegue a
situaciones de quiebra, a partir de las cuales no quede otro remedio que intervenir con
el instrumental de las urgencias y, luego, tener que afrontar recuperaciones costosas y
duraderas.

Espero que este conocimiento de la realidad nos permita un futuro de cuentas munici-
pales cada vez mas saneado y mas abierto, para lo cual ratifico mi compromiso y el del
equipo de gobierno que presido, con los valores de la honestidad y la eficiencia en la
buena praxis presupuestaria.

A modo de final, quiero mostrar mi agradecimiento y dejar constancia de mi felicita-
cion a las y los economistas que han hecho posible la edicion de este libro, asi como al
conjunto del Servicio de Andlisis Econdmico y de la Intervencién Municipal por su buen
hacer en el dia a dia de la actividad de la Hacienda Local de Alcala de Henares.

Javier Rodriguez Palacios
Alcalde de Alcala de Henares






Las ultimas cuatro décadas han supuesto un gran ejer-
cicio de modernizacion de las entidades locales para
adaptar sus servicios a las necesidades de una ciudadania
demandante de nuevas y necesarias prestaciones. Nada de
esto podria haber sido posible sin unas haciendas munici-
pales fuertes y rigurosas, como en la mayor parte de estos
anos lo ha sido la hacienda municipal de Alcald de Henares.

Esto es lo que encontrardn en la lectura de la obra que
tienen en sus manos: el relato de cdmo “gobernar bien es
sinbnimo de gastar bien’, como en tantas ocasiones se ha
mencionado. De la lectura y el andlisis aportado, deducirdn que las tres primeras dé-
cadas de la democracia conllevan unas politicas econémicas expansivas, absolutamen-
te necesarias para poder ejecutar un proyecto de administracion social, cercana a sus
ciudadanos que, ademas, necesita construir infraestructuras irrenunciables en nuestra
ciudad.

No quiero dedicar el grueso de estas palabras a describir lo que ya encontraran en la
consiguiente lectura. Asi que permitanme dedicar estas breves lineas a mi experiencia
personal de los uUltimos tres afios.

La COVID19 vino a truncar una estabilizacion y un crecimiento econédmico evidente, tra-
bajado con mucho esfuerzo en la legislatura 2015-2019. Es, en esta legislatura, cuando
se articulan las inversiones financieramente sostenibles (IFS), herramienta imprescindi-
ble para la mejora en las ciudades. Es justo utilizar esta presentacién para explicarles
que, modestamente, intervienen en su formulaciéon de manera muy especifica el equipo



econdémico de este ayuntamiento con su concejal, Fernando Fernandez Lara, y su alcal-
de, Javier Rodriguez Palacios, en ese momento Presidente de la comisién de hacienda
de la FEMP, a la cabeza.

Las IFS y un ejercicio de presupuestacion y ejecucion realista en ese periodo 2015-2019,
hicieron comenzar la legislatura 2019-2023 cumpliendo pardmetros de estabilidad y
sostenibilidad financiera, con la politica hacendistica municipal encauzada. Como de-
ciamos, la COVID19, casi trunca esta senda, que tuvo que volver a enderezarse en tiempo
record gracias al esfuerzo colectivo del equipo de la Concejalia de Hacienda, Patrimonio
Municipal y Contratacién. Si algo, creo, debe resaltarse desde la hacienda municipal de
Alcala de Henares, es que con una pandemia mundial atroz, un confinamiento de varias
semanas, unos presupuestos aprobados en abril de 2020 con un procedimiento previo
hecho antes de la pandemia y con una administracion que, en algun sentido, funcionaba
casi con “manguitos”, fuimos capaces de mantener la estabilidad econémica y llevar a
cabo el compromiso legal, pero sobre todo ético, de cumplir con nuestras obligacio-
nes, con la ciudadaniay, especialmente, con nuestros proveedores, en una situacion que
para muchos era de “vida o muerte” de sus empresas.

En mi opinion, disculpen la falta de modestia, esto es lo que constituye la diferencia.
Actualizar la ordenanza de plusvalia, después de toda la trayectoria legal del impuesto;
0 actualizar tasas derivadas de todas las modificaciones de leyes del suelo, omnibus y
demas, era lo pertinente. Solo los ayuntamientos irresponsables no lo han hecho o lo ha-
ran. Pero decidir no suspender contratos, pagar a proveedores puntualmente, estudiar al
milimetro las modificaciones de crédito de un presupuesto de 2020 para responder agil-
mente a la ciudadania, construir un “circuito administrativo de facturas” en la distancia
y tantas otras cosas a las que nos tuvimos que enfrentar, solo es posible con la voluntad
de un equipo de gobierno, con la rigurosidad del trabajo y con el esfuerzo de un gran
grupo de profesionales. Esto pasé en el ayuntamiento de Alcald de Henares. No intenten
encontrar estos extremos en los datos, el compromiso con la institucion los trasciende.

Y por este compromiso, terminaré estas lineas poniendo en valor y agradeciendo el ex-
celente trabajo que realizan los trabajadores de la Concejalia de Hacienda, Patrimonio
Municipal y Contratacién. Tengo el privilegio de trabajar con ellos a diario, no encuentro
que pudiera hacerlo con mejores profesionales.

Disfruten de la lectura.

Diana Diaz del Pozo
Concejala de Hacienda del Ayuntamiento de Alcald de Henares



En primer lugar, quiero agradecer a Juan Antonio la opor-
tunidad que me ha dado de colaborar, aunque sea mi-
nimamente, en esta interesante obra que permitira acercar
al lector a un conocimiento profundo de la evolucién de
la hacienda municipal de Alcald de Henares en un periodo
tan digno de estudio como es el iniciado con la transicion
democrdtica hasta la actualidad.

Dado que mi llegada al Ayuntamiento se produjo, como Vi-
ceinterventor, en marzo de 2000 ejerciendo desde media-
dos de 2012 las funciones propias de Interventor General
Municipal, he participado activamente en mds de la mitad del periodo analizado, in-
tentando en todo momento conseguir que el control que la normativa establece sobre
dicha hacienda municipal se pudiera compaginar con la mejora continua que se exige a
los actuales departamentos financieros municipales.

Fruto de esa evolucion es precisamente la creacion del Servicio de Analisis Econdmico
que con gran acierto ha sabido dirigir el autor de esta obra. El presente libro da continui-
dad en parte al analisis que se publicé en 2017 de la evolucion de la Hacienda Municipal
de Alcald de Henares entre 1980 y 2016, pero desde un aspecto mas completo y global
enmarcandolo tanto en su contexto histérico como detallando aquellos otros aspectos
que se han considerado especialmente relevantes.

Muchos son los momentos en los cuales la Hacienda Municipal de Alcald de Hena-
res se ha tenido que enfrentar a retos que han exigido una rapida adaptacion de sus



procedimientos. Entre ellos, personalmente, he vivido y participado en algunos que me
gustaria destacar:

- La adaptacién tecnolégica que supuso la entrada en un nuevo milenio, con los nervios
de no saber si el 01 de enero se iba 0 no a producir un colapso tecnolégico, que en el
departamento ademads coincidié con la implantaciéon de un nuevo programa contable
que exigio un gran esfuerzo.

« La sustitucion de la peseta por el euro se traté de pilotar desde la Concejalia de Hacien-
daintentando que los ciudadanos de Alcala se adaptaran lo mds rdpidamente a la nueva
moneda. Todavia guardo en mi despacho con gran carifio unas tarjetas convertidoras
y unas calculadoras con doble moneda que seguramente seran inimaginables para las
generaciones que nacieron en este nuevo milenio.

- Las continuas modificaciones en la ley reguladora de las Haciendas Locales, que han
ido obligando a adaptar los recursos municipales a unas disposiciones que han limitado
en gran medida el potencial de crecimiento de las competencias de los ayuntamientos,
siempre lastradas por la gestién de recursos que, tal y como se aclara en el libro, nunca
se han considerado suficientes.

- No quiero olvidar tampoco el fuerte impacto que supuso a la hacienda municipal la ley
general de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera, que se tradujo en un
plan de pago a proveedores que trajo consigo el Plan de Ajuste 2012 que ha marcado las
cuentas municipales en los ultimos 10 afos.

« Supuso un gran esfuerzo con una gran dosis de imaginacién y adaptacion la gestién
de las inversiones del llamado “Plan Zapatero’, que obligd a pagar por primera vez las
certificaciones de obras de dichas inversiones en el plazo de 30 dias desde su emision.
Cuestion que hoy puede parecer poco relevante, pero era una época en que el periodo
medio de pago a proveedores superaba los 300 dias.

«Y por ultimo recordar que nuestra hacienda, como las del resto de los municipios espa-
noles, se ha encontrado con crisis financieras mundiales, procesos de cambio de modelo
de ciudad, catastrofes climatoldgicas, pandemias sanitarias..., y en todos esos momen-
tos el personal de hacienda en lo Unico que podia pensar era en cobmo poder continuar
prestando servicio a la ciudad.

En su tercera parte el libro detalla tanto los Alcaldes como las Concejalas y los Concejales
que han estado dirigiendo la Hacienda Municipal en sus correspondientes periodos. A
todos ellos quiero agradecerles el trato recibido y que me hayan permitido aportar mi
granito de arena a esta gran montaia, en su intento de hacer de Alcala una ciudad mo-
dernay que sin dejar de mirar al pasado siempre intenta liderar el futuro.

Ernesto Sanz Alvaro
Interventor General del Ayuntamiento de Alcald de Henares



INDICE

PROLOGO

INTRODUCCION: Antecedentes y objeto de este estudio

PARTE 1: Contexto histérico de la Hacienda Municipal: un sucinto repaso de la
historia de las haciendas locales espafiolas desde el siglo xix hasta nues-
tros dias

1.- Rasgos caracteristicos de las haciendas locales desde los albores del siglo
XIX, hasta 1924

2.- Panoramica desde el Estatuto Municipal de 1924 hasta el retorno de la de-
mocracia a los ayuntamientos en 1979

3.- Las haciendas locales espafolas desde la Transicién Democratica a 2021 .....

PARTE 2: la Hacienda Municipal de Alcala de Henares desde la Transicién De-
mocratica: 1979-2021
1.- Contexto socioecondmico del periodo de estudio
2.- Presupuestos consolidados del ayuntamiento de Alcald de Henares, en el
periodo 1980-2021
3.- Evolucién del presupuesto corriente
4.- Evolucion del presupuesto de capital financiero y no financiero. Estudio
de las Inversiones
5.- La deuda financiera a largo plazo del ayuntamiento de Alcald de Henares
y su modelo eonométrico
6.- Comparativa con los presupuestos consolidados de los municipios del Es-
tado y de la Comunidad de Madrid 2001-2021

PARTE 3: Rasgos mas relevantes de la hacienda local de Alcald de Henares en
los mandatos de las diversas corporaciones locales elegidas desde 1979.

EPILOGO

BIBLIOGRAFIA

APENDICE DE SERIES DE DATOS Y GRAFICOS

12

16

20

21

33

43

54

55

71
77

103

115

126

132

145

154

156



PROLOGO

Suele decirse que en este mundo no hay nada cierto, excepto la muerte y los impuestos.
La frase, atribuida como tantas otras a Benjamin Franklin, no atafe a este trabajo porque
nos encontramos ante un libro muy vivo. Si, en cambio, porque esta obra analiza la evo-
lucion de la Hacienda municipal de Alcald de Henares desde la restauracion de la demo-
cracia hasta nuestros dias. Y no es nada facil conseguir que un trabajo sobre un asunto
tan arido en apariencia como el hacendistico, inevitablemente plagado de nimeros y
términos abstrusos para la mayoria de la poblacion (arbitrios, tasas, base imponible, in-
gresos liquidados, activos y pasivos financieros, poder tributario derivado, etc.), sea no
sélo técnicamente solvente sino también ameno.

En cualquier caso, los tecnicismos, como los arboles, no deben impedir que se vea el
bosque: la indispensabilidad de disponer de una Hacienda capaz de garantizar la sol-
vencia de las instituciones publicas que la gestionan y de proporcionar una oferta de
bienes y servicios publicos suficiente y adecuada para los deseos y necesidades de la
poblacion. Al fin y al cabo, como sefialé hace casi dos siglos un anénimo hacendista, los
Estados viven por la Hacienda, pero también mueren por ella, lo que es evidentemente
aplicable a los municipios, cuya historia hacendistica dista mucho de ser encomiable.

Las haciendas locales espafiolas durante el siglo XIX y la mayor parte del XX se caracte-
rizaron por la endeblez, insuficiencia y tutelaje de la Administracion Central, lo que se
materializé en una muy limitada capacidad para cumplir las tareas y servicios que les
competian y les fueron asignadas en distintos momentos por el Estado: reforma tribu-
taria de 1845, Ley Municipal de 2 de octubre de 1877, Estatuto Municipal de 8 de marzo
de 1924 y Reglamento de Hacienda Municipal de 23 de agosto del mismo afo, que esta-
blecié la estructura de los presupuestos municipales hasta que fueron modificados por
la Orden de la Presidencia del Gobierno de 14 de mayo de 1958 sobre la contabilidad de
las administraciones publicas. De todas estas reformas tal vez la mas ambiciosa y hasta
cierto punto rupturista con una realidad municipal que, sin un sistema de ingresos pro-
pio y suficiente, resultaba incapaz de suministrar unos servicios publicos minimamente
satisfactorios (carreteras y caminos escasos y en mal estado, educacién deficiente, sa-
nidad y beneficencia casi deplorables) fue la promovida por José Calvo Sotelo en 1924.
Esta reforma, que refundia la legislacion existente, otorgaba mayor autonomia a los pre-
supuestos municipales, lo que permitié a los ayuntamientos aumentar la recaudacion
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y ampliar sus servicios, pero no lo suficiente como para considerarlos razonablemente
satisfactorios porque la fiscalidad municipal era, imperfecciones técnicas al margen, ex-
cesivamente rigida y, en consecuencia, la inflexibilidad recaudatoria lastré tanto la capa-
cidad como el nivel de gasto de los ayuntamientos, situacién que se mantuvo durante
el franquismo.

La restauracion de la democracia en los ayuntamientos espafioles vino acomparnada de
una cierta mejora de la situacion en que se encontraban los municipios, tal vez menor
de la deseada o deseable porque la descentralizacion de los servicios ha beneficiado
sobre todo a las Comunidades Auténomas, que han asumido recursos y competencias
que corresponden a las corporaciones locales, lo que ha dado pie a frecuentes quejas de
los municipios sobre su insuficiencia competencial y de recursos, que se materializa en
carencia de servicios, mala imagen y resistencia de los contribuyentes a los incrementos
de la imposicion municipal.

Pero la descentralizacion no deberia constituir un problema, sino todo lo contrario. El
teorema de la descentralizacién de Oates muestra que en ciertas condiciones (consu-
mo definido por subconjuntos geograficos y costes de produccion independientes del
suministro por la Administracion central o por las administraciones locales) resulta mas
eficiente que los bienes publicos sean proveidos por estas ultimas. Y la historia de la
hacienda local alcalaina de los Ultimos cuarenta afios que se analizan en la obra parece
confirmarlo.

La Ley reguladora de las bases de régimen local de 2 de abril de 1985, que establecia
las atribuciones y recursos municipales, y la Ley reguladora de las Haciendas Locales de
28 de diciembre de 1988 han sido los pilares sobre los que se ha sustentado la gestion
hacendistica de las corporaciones locales espafolas durante la democracia, una gestién
que, al margen de las quejas, puede considerarse globalmente satisfactoria, al menos en
lo que a Alcald de Henares respecta.

Sin entrar en honduras econédmico-hacendisticas -como se hace con brillantez y solven-
cia en este trabajo- basta con considerar la evolucién poblacional y sociolaboral alcalai-
na en las ultimas décadas. Alcald de Henares, una ciudad con apenas 20.000 habitantes
en 1950, y en donde una de cuyas actividades mas relevantes era la cuartelera, se con-
virtio en apenas tres décadas en una localidad de tamafio apreciable (25.000 habitantes
en 1960; 143.000 en 1981), industrial y, desde finales de los 70, en un enclave posindus-
trial. La crisis y la reconversion de las industrias localizadas en Alcald durante los afos
80 elevo el paro, redujo la renta disponible de sus vecinos y potencié de facto el que la
corporaciéon municipal fuese capaz de compensar ese deterioro de la economia local
impulsando una oferta de bienes y servicios publicos suficiente y eficiente.

Este trabajo de algun modo era una necesidad porque muestra que, en lineas generales,
asi ha sido y que este deberia ser el camino a seguir en el futuro. Por ello, su lectura es
mas que recomendable no sélo para los firmemente convencidos de las bondades de lo
publico sino también para quienes las denuestan. Lean este libro, por favor, unos y otros
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y podran tener una vision cabal, ponderada, certera y sustentada no en opiniones sino
en datos.

José Morilla Critz
Catedratico de Historia Econémica (Universidad de Alcalad de Henares)

Carlos de la Hoz Garcia
Profesor de Historia Econdmica (Universidad Camilo José Cela)
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INTRODUCCION: ANTECEDENTES Y OBJETO DE ESTE ESTUDIO

En el ano 2017 el Ayuntamiento Complutense edité la publicacion titulada “La Deuda de
la Hacienda Municipal de Alcald de Henares 1980-2016" de cuya redaccién me hice car-
go. Aquella iniciativa surgié tras un trabajo de busqueda y recopilacién de informacion
relativa a dicho periodo, llevado a cabo por dos jovenes economistas contratadas por el
Ayuntamiento de Alcala de Henares, en el marco del programa de Activacién Profesional
2016 de la Comunidad de Madrid. El objetivo de su contratacion era analizar el compor-
tamiento de la Deuda Financiera Municipal a largo plazo del Ayuntamiento Compluten-
se, desde el retorno de la democracia a los ayuntamientos espafoles en abril de 1979
tras el fin de la dictadura franquista y el inicio de la Transicion Democrética.

Cuatro afnos después, en plena crisis pandémica, la Concejalia de Hacienda se planteé la
conveniencia de concurrir nuevamente al programa de Activacion Profesional para per-
sonas jovenes desempleadas de larga duracion, en colaboracién con la Comunidad de
Madrid y la Unién Europea, en el contexto de la Estrategia de Emprendimiento y Empleo
Joven-Garantia Social, cofinanciada por el Fondo Social Europeo, con el objetivo de traba-
jar en la busqueda y procesamiento de la informacién necesaria para poder llevar a cabo,
por parte del Servicio de Analisis Econdmico de la Intervencién Municipal, la realizacién
de un estudio amplio que pudiese ser objeto de una publicacion en forma de libro, sobre
la actividad de la Hacienda Municipal de Alcald de Henares, desde la reinstauracién de la
democracia municipal en Espafia hasta nuestros dias. Dicha concurrencia se plasmé en la
celebracion de dos contratos en practicas de seis meses de duracién cada uno: el primero
en el primer semestre de 2021, con una graduada en Economia por la UAH (Universidad
de Alcald de Henares), Gloria Pampliega; y el segundo también de seis meses de duracion,
para el periodo noviembre 2021-mayo de 2022, con otro graduado en Economia por la
UAH, Antonio Sarmiento. Las tareas desarrolladas por ambos, una vez puestos en antece-
dentes del trabajo a realizar, del material existente, ubicados en sus puestos, y provistos
de sus herramientas, fueron multiples y variadas: captar la informacién necesaria, procesar
los datos obtenidos, depurar errores en el traslado de la informacion obtenida, efectuar
calculos, construir gréficos..., incluso construir un modelo econométrico polinémico, ex-
plicativo de la deuda financiera municipal a largo plazo, trabajo del que Antonio se en-
carg6 haciéndolo de manera efectiva y brillante. En resumen, su labor ha consistido en
proporcionar el soporte técnico y documental basico para poder redactar y editar esta pu-
blicacién, con la supervision y las indicaciones de la direccién de este Servicio de Andlisis
Econdmico. Ademas de ellos dos, ha habido otro economista, Manuel Roman, contratado
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por el Ayuntamiento, desde 2018 hasta el inicio de la primavera de este aflo como técnico
del SAE, quien también ha realizado una aportaciéon muy valiosa, en ese dmbito del sopor-
te técnico y documental. Los tres, se han implicado de forma intensa en las labores que se
les fueron asignando, y por ello seria del todo injusto comenzar este texto sin resefiar en
esta parte introductoria su buen quehacer.

Una parte de su actividad se desarrollé en las dependencias del Archivo Municipal, en
donde, cotidianamente, han sido provistos por los trabajadores municipales de aquel
servicio de las cajas de documentos y legajos que guardan en sus escritos la memoria de
la actividad econémica y administrativa del ayuntamiento complutense y, en concreto,
de su Hacienda Municipal.

Ademas de los actores ya resefiados, es de ley referirme a las y los economistas que, con-
migo, conforman el Servicio de Analisis Econdmico de la Intervencion Municipal: Clara
Sarralde, Miguel Angel Cortazar y Ramoén Martin, veteranos ya, mas Eva Alarcon y Ana
Santos, como recientes incorporaciones. Este grupo de gente ha efectuado aportacio-
nes directas e indirectas, compaginando sus tareas cotidianas con labores de apoyo es-
pecificas cuando asi le han sido requeridas, las cuales también han resultado de utilidad
para el estudio de ese importante contingente de datos y documentacién recabados y,
seguidamente, para el manejo de dichos datos y la elaboracién de los andlisis derivados
de los mismos.

Ahora que la invasidn de Ucrania por parte de Rusia y la guerra que se esta librando alli,
parecen habernos hecho olvidar el sufrimiento provocado por la pandemia COVID19,
cuyos efectos aun perduran en buena parte del Planeta -aunque en los paises ricos la
vacuna esté haciendo que se dé por alcanzado eso que se dio en llamar la Nueva Nor-
malidad, mientras que en el resto del mundo la vacuna alin es una asignatura pendiente
para la inmensa mayoria de la poblacién-, toca que las administraciones publicas inter-
vengan para coadyuvar a la reactivacion de la economia y evitar una nueva crisis de lar-
go alcance. La intervencion de los poderes publicos en lo econémico se ha manifestado
mas necesaria que nunca, en los tiempos de crisis, de cara a poder resolver los grandes
retos a los que se enfrenta la Humanidad, que podrian sintetizarse en la busqueda de un
modelo econdémico centrado en la idea de sostenibilidad. Aunque se trate de problemas
globales, el desarrollo local sostenible es la base desde la que se podra globalizar la
sostenibilidad. De ahi que las Haciendas Municipales puedan ser el instrumento que de-
fina los mecanismos para la financiacion de los servicios municipales por las entidades
locales que los prestan; de ahi que el conocimiento de su accién a lo largo de las ultimas
décadas pueda servir para delimitar las buenas practicas, asi como las que no lo fueron,
de cara a su actuacioén futura.

Esta publicacion va a tratar de relatar la dinamica seguida por la Hacienda Municipal de
Alcald de Henares, a través de sus diversos instrumentos: la politica tributaria, el presu-
puesto, las inversiones, el gasto publico..., desde 1980, el primer ejercicio econémico
entero con gobiernos democraticos desde que la democracia retorné a los municipios
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espafoles en abril de 1979, hasta 2021, el ultimo cerrado a dia de hoy. En la redaccién
de los textos siempre me he atenido a la idea de eludir la proliferacién de cifras, datos
estadisticos, ecuaciones simples o complejas...; pero es menester someterse al hecho
de que lo que el lector tiene en sus manos, o en su pantalla, es un estudio sobre la actua-
cion de una hacienda local en uno de los 30 municipios mas poblados de Espaia, y por
tanto las cifras y sus representaciones graficas resultan indispensables para poder hilar
adecuadamente un andlisis acorde con la realidad.

Analizar el comportamiento de la Hacienda Municipal Complutense a lo largo de este pe-
riodo de tiempo no resultaria adecuado sin tener en cuenta el contexto de las haciendas
locales espafiolas durante esta época y el marco econémico en el que se han desenvuelto.
A este respecto, debo anticipar que la redaccién de parte alguno de sus capitulos contex-
tuales se ha cefido, con pequenas variaciones, a lo recogido en la publicacién de 2017
antes aludida. A la hora de contextualizar, resulta conveniente no acotar un relato histérico
en una fecha de inicio exacta, razén por la que se haran incursiones mas alla de 1980. Tanto
es asi que, en relacion al pasado, lo primero que encontrara el lector es una retrospectiva
histérica de las haciendas locales esparolas en los siglos XIX y XX, y en lo que va del XXI.

Para finalizar estos prolegdmenos reseiaré algunos agradecimientos dirigidos a reflejar
la disposicidn y la colaboracion mostrada por algunas personas para con la edicion de
esta publicacién: A Javier Rodriguez, Alcalde de Alcald de Henares, y a Diana Diaz, Con-
cejal de Hacienda, por haber considerado desde el primer momento su oportunidad y
su conveniencia; a Ernesto Sanz, Interventor General Municipal, por su apoyo a la misma
y por el tiempo y los conocimientos prestados en la preparacion de sus contenidos; al
servicio de Archivo del Ayuntamiento, cuyas funcionarias y funcionarios han nutrido de
manera fundamental las fuentes primarias de los datos que han hecho posible nuestro
trabajo; a mis compaferas y compaferos, economistas y no economistas, de todo el
area de la Intervencion Municipal que directa o indirectamente también aportaron algo
en el dia a dia, desde que comenzaron los trabajos hasta que terminé la redaccién; a
IBERCAJA, por su patrocinio de la edicién impresa en papel; a Raquel Landaluce, la técni-
ca del Servicio de Publicaciones que ha disefiado el libro, por su estupenda disposicion
y su buen hacer; a Luis Alberto Cabrera (Jefe del Servicio Municipal de Bibliotecas) por
aportar buena parte de las fotos que se incluyen, datos de la hemeroteca que ayudaron
en el esclarecimiento de alguna que otra duda, y por su lectura del texto previa a su
publicaciéon en busca de incorrecciones e incoherencias; y, por ultimo, a Carlos de la
Hoz, profesor de Historia Econémica de la Universidad Camilo José Cela, y a José Morilla,
catedratico de Historia Econdmica de la Universidad de Alcald de Henares, por prologar
el libro, con todo el trabajo previo que ello conlleva.

Alcala de Henares, octubre de 2022
Juan Antonio Pérez
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PARTE 1: CONTEXTO HISTORICO DE LA
HACIENDA MUNICIPAL: UN SUCINTO REPASO
DE LA HISTORIA DE LAS HACIENDAS LOCALES

ESPANOLAS DESDE EL SIGLO XIX HASTA
NUESTROS DIAS.



Esta primera parte de contextualizacién de las Haciendas Locales Espafolas, se centra
en el estudio de la perspectiva historica de las actividades hacendisticas de los munici-
pios en los dos siglos precedentes y lo que va del XXI, tratando de agrupar y sintetizar
aportaciones de parte de la bibliografia existente sobre la evolucion de las haciendas
locales. Conviene precisar, para quienes puedan tener interés en el tema, que las fuen-
tes bibliograficas consultadas no examinan la historia de la actividad financiera de los
municipios espafoles a lo largo de estas dos centurias de una manera global, y cefiida al
municipio; si no que, en general, se efectdan tratamientos parciales, tanto en el tiempo
como en sus concepciones, y mezclando al municipio con la otra componente del poder
local, la provincia.

Por esa falta de globalidad y de especificidad, este podria ser un campo de estudio a
través del cual llegar a un mejor conocimiento de las haciendas locales espaiiolas, de sus
posibilidades y de sus dificultades, para desde ahi poder ofrecer soluciones, si no defini-
tivas, al menos duraderas y efectivas para los problemas que las haciendas municipales
han padecido histéricamente; mds aun, teniendo en cuenta que desde la Constitucion
Espafola de 1978, el municipalismo es un campo que no ha dejado de experimentar
cambios debido al rol cada vez mas protagonista de las Entidades Locales dentro de la
Administracién Publica espafiola y de la Europa de los Municipios.

1.- RASGOS CARACTERISTICOS DE LAS HACIENDAS LOCALES DESDE LOS
ALBORES DEL SIGLO XIX, HASTA 1924

1.1.- Principios inspiradores en los siglos XIX y XX

La Actividad Financiera de las Administraciones Locales, entendida como el conjunto de
actos que realizan las entidades locales para obtener los recursos necesarios que per-
mitan costear los gastos requeridos para la consecucién de sus fines, es una parte mas,
pero bien diferenciada del resto de la actividad municipal y asi lo ha venido siendo en la
historia de los municipios espafioles a lo largo de su existencia.

Parece existir una aceptacion generalizada entre los estudiosos del tema acerca de los
principios en los que se ha basado esa actividad financiera en los dos tltimos siglos, has-
ta tanto la democracia retorné a los municipios en el afo 1979, y que son: Subsidiariedad
de la tributacién: el establecimiento de impuestos no procede, si el resto de los ingresos
no tributarios resultasen suficientes para la atencion de las necesidades municipales;
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beneficio en cuanto a la filosofia de los tributos: debe existir una correspondencia entre
tributacion y utilidad derivada del gasto publico; poder tributario derivado: la potestad
para establecer tributos corresponde al estado, mediante Ley; control por parte de la Ad-
ministracion Central: la Administracion Central fiscaliza y tutela la actividad financiera en
materia de normas tributarias y presupuestarias, tratdndose de un control de legalidad,
no de oportunidad.

Junto con estos principios, en la realidad de sus cifras de ingresos y gastos, las haciendas
municipales se han caracterizado por la penuria econédmica en que han vivido y que, a
pesar de las multiples reformas intentadas en unos casos y llevadas a cabo en otros,
nunca ha sido resuelta de manera solvente y duradera. Tanto es asi que no ha habido
ninguna exposicion de motivos de ninguna reforma legal en materia de regimenes y/o
haciendas municipales, en los ultimos 200 afos, que no parta del reconocimiento de esa
situacion.

Al iniciarse el siglo XIX las oligarquias dominaban los gobiernos locales. Eso era posible
dado que los cargos de concejales, desde un siglo antes, eran enajenados por la corona
con el fin de obtener de esa forma ingresos y fidelidades, y este sistema convertia dichos
cargos en perpetuos para sus compradores. Esto propicié que muchas aldeas fueran
convertidas por el poder real en villas para de esta forma poder aumentar los ingresos
procedentes de dichas ventas, lo que derivé en que, a finales de siglo XVIII, hubiese un
elevado numero de ayuntamientos (alrededor de 20.000), para una poblacién que supe-
raba en muy poco los 10 millones de habitantes. Los ayuntamientos se reunian en con-
cejos, “abiertos o generales” para los pueblos pequeios y “particulares” en las grandes
ciudades.

Sus fuentes de ingresos eran esencialmente: El arrendamiento de sus bienes patrimoniales
(bienes de propios) y de los rendimientos que éstos les proporcionaban, cuyas adjudica-
ciones se realizaban mediante subasta —remate- al mejor postor, tiendas, boticas, alhén-
digas, lonjas, mercados, molinos, campos, vifias, casas, fondas, censos y otros derechos;
los arbitrios y tasas que podian establecerse como contraprestacion de los usuarios para
financiar la utilizaciéon de determinados servicios publicos, y que venian a recaer sobre
articulos de primera necesidad (vinos, aceites, carnes, etc.); los impuestos y contribucio-
nes locales, materializados en recargos sobre las contribuciones generales, para la finan-
ciaciéon de servicios generales; y los repartimientos vecinales, cuyo establecimiento se
producia cuando los rendimientos de los bienes propios y los arbitrios no eran suficien-
tes para hacer frente a los gastos municipales y por tanto se recurria a repartimientos
o derramas entre los vecinos que se establecian en funcion del “haber de cada uno, en
consideracion a su hacienda, tratos y granjerias’, no estando nadie exento de su pago.
De todos ellos, la fuente fundamental de ingresos municipales la constituian los rendi-
mientos de sus bienes de propios. Existian otras fuentes de ingresos como las tercias
reales, o los procedentes de acuerdos con la Iglesia, de mucha menos relevancia, tanto
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por su escasa implantacion como por las cuantias que suponian en relaciéon con los de
uso general.

Los impuestos municipales se recaudaban conjuntamente con los estatales (salvo los
arbitrios y tasas), pudiendo estar realizada esta funcién directamente por los ayunta-
mientos, por la Hacienda Estatal, o por recaudadores a los que se habia enajenado esta
funcion. Las cuotas que tenia que pagar cada vecino eran asignadas por las Juntas Peri-
ciales, formadas por la oligarquia local.

El poder real se arrogd desde principios de siglo el derecho de autorizar a los ayunta-
mientos el establecimiento de nuevos arbitrios, facultad cuya atribucién recaia en un
6rgano llamado Consejo Supremo de Hacienda. Existia toda una tropa de corregidores e
intendentes que eran los representantes de la corona en los ayuntamientos y los autén-
ticos alcaldes de los mismos, quienes junto con las oligarquias locales se encargaban de
hacer pagar a los menos pudientes.

Cuatro décadas antes del comienzo del siglo XIX, en el afio 1760, el Consejo de Castilla
habia creado la Contaduria General de Propios a la que se encargd de determinar las
normas que habian de regir en los municipios para el cobro de los propios y arbitrios
de los pueblos, estableciéndose una participacion en los mismos a favor del Estado de
un 2% para sufragar los gastos de esta nueva Contaduria. Con posterioridad, esta parti-
cipacion, que se mantuvo a lo largo del XIX, fue revisada (al alza) en diversas ocasiones.

Por lo que respecta a los gastos, los Ayuntamientos tenian que hacer frente, al menos, a
las obligaciones que guardasen relacién con la construcciéon y reparaciéon de obras pu-
blicas (puentes, muros, etc.); al pago de los salarios del maestro, médico y demas oficios
municipales, asi como a los del juez y el escribano; a las reparaciones de la Casa Consis-
torial; a las fiestas, procesiones y calamidades publicas; a la compra de tierras, dehesas
y pastos; a los recursos destinados a hospitales y obras pias; y a los gastos de la cércel.

En sintesis, la descripcidn del panorama existente a principios del siglo XIX para los mu-
nicipios y sus haciendas podria concretarse en que desde el punto de vista politico los
municipios tenian una absoluta dependencia del poder real, mientras que en lo concer-
niente a sus haciendas se podria hablar de una cierta autonomia, de un cierto localismo.

1.3.- Etapas del municipalismo desde principios del siglo XIX hasta la aprobacion del Estatuto
Municipal de 1924

Desde 1800 hasta la aprobacion del Estatuto Municipal de 1924 se suele establecer para
las haciendas locales espanolas una divisidon en cuatro etapas, correspondientes a otros
tantos regimenes municipales.

Régimen preconstitucional de la monarquia absoluta (1800-1812, 1814-20, 1823-33).
Este régimen se caracteriza por la pervivencia simultdnea de costumbres y normas
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tradicionales y variadas de reinos y sefiorios; por una intromision creciente de los reyes
a través de corregidores e intendentes; y por la enajenaciéon de oficios concejiles por la
Corona.

Régimen constitucional liberal (1812-1814, 1820-23 y 1834-43). Sus caracteristicas mas
destacadas son: Extensién general del nimero de municipios; organizacién uniforme y
democratica a base de alcaldes y ayuntamientos elegidos por un sistema de compromi-
sarios; y sometimiento jerarquico a las diputaciones y a sus jefes politicos.

Régimen municipal moderado. (1845-77). Caracterizado por su centralismo, lo que con-
lleva que el procedimiento administrativo estuviese intensamente jerarquizado y cen-
tralizado, asi como la suspension y distribucion de alcaldes y concejales. La eleccion de
concejales era directa y su numero se determinaba en base a las cuotas contributivas;
el alcalde y los tenientes alcaldes eran nombrados por el Rey o el jefe politico, (el Rey,
ademas, podia nombrar un alcalde-corregidor).

Régimen municipal liberal/conservador (1877-1923). En esta etapa se definié al municipio,
como la “asociacién Legal de todas las personas que residen en un término municipal’,
siempre y cuando se cumpliese una triple condicién: Poblacién superior a 2.000 habi-
tantes, territorio proporcionado y recursos suficientes. El ayuntamiento esta constituido
por el alcalde y la junta municipal formada por concejales y vocales elegidos por sorteo.
El alcalde era nombrado por el Rey quien lo hacia libremente en municipios de menos
de 6.000 habitantes, designandolo de entre sus concejales electos, en capitales, cabezas
de partido y municipios de mas de 6.000 habitantes. Los concejales eran elegidos, me-
diante sufragio restringido hasta 1907 y universal a partir de entonces, por mandatos
de 4 afos, correspondiendo la funcién ejecutiva al alcalde y la deliberante, de un modo
genérico, al ayuntamiento y para asuntos econémicos a la Junta Municipal. Durante este
periodo histérico se impuso en nuestro pais como forma de gobierno, el sistema alter-
nancia liberal-conservadora, que trajo consigo el caciquismo.

1.4.- Las haciendas locales espaiolas hasta la reforma de Mon-Santillan

Cada una de las etapas antes resefiadas supuso unas modificaciones en la configuracion
de las haciendas municipales. Los inicios del siglo XIX nos muestran una hacienda pa-
trimonialista y discriminatoria en cuanto a sus contribuyentes. La Constitucion de 1812
intentd cambiar esta situacion, articulando la hacienda local con la central y estable-
ciendo que todos los espafoles tenian obligacién de contribuir, sin diferencia alguna, y
en proporcién a sus posibilidades econdmicas, siendo las Cortes las competentes para
fijar las normas en materia fiscal, asi como en lo relativo al control de los gastos tanto
nacionales, como provinciales y locales. El régimen financiero municipal fue objeto de
modificaciones de gran calado por parte de las Cortes de Cadiz. Sin embargo, sus dispo-
siciones no tuvieron en la practica ninguna virtualidad, y con el regreso de Fernando VII
al trono, dos afos después, fueron derogadas.
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Durante la primera mitad del siglo, hasta la reforma tributaria de 1845, conocida como
la reforma de Mon-Santillan’, la hacienda municipal seguia teniendo un fuerte carac-
ter patrimonialista, si bien con una pérdida evidente de capacidad de financiacién de
los gastos en los que se incurrian, que eran satisfechos, en general, con el rendimiento
de la explotacion o arrendamiento de sus bienes (de propios) y la exaccién de algunos
arbitrios. De lo ingresado por los bienes de propios se asignaba una participacion para
el estado que fue situada en el 20% en 1818, permaneciendo asi hasta casi mediado el
siglo XX.

Anualmente se establecian por las Cortes las contribuciones e impuestos, ya fuesen di-
rectos o indirectos, generales, provinciales y municipales. Los impuestos municipales se
recaudaban con los estatales (salvo los arbitrios y tasas). Los arbitrios municipales con-
tribuian a los ingresos estatales con un 5%. Se fijaba un cupo por contribucién directa
que gravaba los bienes inmuebles rusticos o urbanos; que habria de repartirse entre
todas las provincias en proporcién a su riqueza, que venia fijada de antemano. Las recau-
daciones efectuadas por ayuntamientos en los pueblos se ingresaban en las tesorerias
provinciales quienes ponian sus fondos a disposicion de la Tesoreria General: La inter-
vencion de esta Tesoreria General estaba encomendada a las Contadurias de Valores y
Distribucién de Rentas Publicas, y el control superior de todas las cuentas de caudales
publicos recaia en la Contaduria Mayor de Cuentas.

En cuanto a las competencias de los Ayuntamientos en materia tributaria, las que se re-
conocian como propias eran aquellas que atafiesen a la administracion de sus ingresos
procedentes de bienes de propios o de los arbitrios (aunque supervisada por su respec-
tiva Diputacion). También se podian poner nuevos tributos, si lo autorizaban las Cortes,
y establecer repartimientos vecinales si los ingresos eran insuficientes.

El afo 1823, se aprobd una ley de régimen local basada en la filosofia del régimen cons-
titucional. No tuvo vigencia hasta 1835 debido a su aboliciéon durante la década ominosa
(segunda etapa absolutista 1823-1833). Tenia un cierto espiritu descentralizador en lo
politico, si bien mantenia la fiscalizacion de los ayuntamientos por la Hacienda Central, a
través de las respectivas diputaciones provinciales. Esta norma fue la que establecié las
bases reales del régimen local en Espaia, al especificar claramente su trama juridico-po-
litica y su funcionamiento y competencias en materia econémica: fijando la naturaleza
de los bienes raices de los entes locales, regulando la posibilidad de arbitrar nuevas figu-
ras impositivas y estableciendo las normas para la formacién del presupuesto municipal
de gastos e ingresos.

1 Ladenominacién de la Reforma Tributaria conocida como Mon-Santillan, resulta de la conjuncion de los
apellidos de quienes se consideran sus autores intelectuales: Alejandro Mon (1801-1882) politico y jurista
espaiol, ovetense de nacimiento, que en 1845 era el ministro de Hacienda; y Ramoén Santillan (1791-
1863) militar y politico espafol, burgalés de Lerma, que hizo historia por ser el primer Gobernador del
Banco de Espafa. En 1845 era senador, y fue encargado por el general Narvéez (presidente del gobierno
de aquellos primeros afios de la década moderada) para que colaborase con Alejandro Mon en el disefio
y elaboracion de esta reforma tributaria.
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El presupuesto debia formarse durante el mes de octubre anterior a aquel del afio para
el que hubiese de regir. En él deberian contenerse los gastos que se fueran a acometer
durante todo el afo siguiente, que serian costeados con los fondos de propios y con
arbitrios. Si con estos recursos no resultase suficiente, el ayuntamiento deberia pedir
permiso a la Diputacién Provincial a la que perteneciera, para el establecimiento de nue-
vos arbitrios.

Desde el lado del gasto, las obligaciones a las que tenian que hacer frente los ayun-
tamientos eran las relacionadas con sus dmbitos competenciales: escuelas de primera
ensenanza, carceles, beneficencia, hospitales, obras publicas de caracter social, vias pu-
blicas, salubridad (aguas, saneamiento, cementerios) y censos.

Esta legislacion de 1823 y con posterioridad la de Mon-Santilldn en 1845, irian configu-
rando las administraciones locales como corporaciones civiles que en lo politico son ins-
tituciones elegidas por los ciudadanos (solo por algunos) y en su funcionamiento eco-
noémico estan controlados o supervisadas por el poder central. Ademas, se asiste a una
pérdida de peso especifico en los rendimientos patrimoniales sobre el total de ingresos

Alejandro Mon y Ramén de Santilldn fueron los artifices de la reforma hacendistica mds importante del
siglo XIX. Fue emprendida por ellos en 1845, en la Década Moderada, con la pretensién de acabar con el
desorden de la hacienda del Antiguo Régimen y sentar las bases de una hacienda moderna, simplificando y
racionalizando el sistema fiscal tanto en el dmbito estatal como en el local.
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de las Haciendas Locales, lo que culmina con las desamortizaciones de Madoz de 1855y
1856. Esto, unido a los desequilibrios financieros de la Hacienda Central, que trataban de
paliarse mediante la obtenciéon de mayores recursos procedentes de los ayuntamientos,
contribuyé decisivamente a la penuria de los municipios espafioles durante el siglo XIX
y gran parte del XX.

1.5.- Las haciendas municipales desde 1845 hasta la aprobacion del Estatuto Municipal de 1924

Durante las cuatro primeras décadas del siglo XIX se habia producido un importante
proceso de concentracién municipal, debido a las reformas que se fueron introduciendo
en el régimen politico de los ayuntamientos, y a una acusada tendencia a la emigracion
desde zonas rurales a zonas urbanas. Esto dio como resultado que en el afo 1840 el
numero de municipios espanoles hubiera disminuido hasta casi la mitad, cifrandose en
11.546. Este numero estaba distribuido, segun tamafio de poblacion de la siguiente for-
ma: 4.500 de menos de 100 vecinos; 2.600 con una poblacion de entre 100y 200 vecinos;
2.150 con mas de 200 y menos de 500 vecinos; 1.800 entre los 500 y los 1.500 vecinos; y
496 con mas de 1.500 vecinos.

Ese proceso de concentracién municipal se vio alimentado por el de emigracién, desde
lo rural alo urbano, y tuvo una cierta continuidad, sobre todo en el periodo 1850-65, de-
bido a la expansién econdmica de aquellos afos. De esta forma se llegd al final del siglo
XIX con una cifra de 9.287 ayuntamientos, para una poblacion total de 18,5 millones de
habitantes.

En 1845 se habia iniciado la puesta en marcha de una de las reformas tributarias de mas
transcendencia en la historia del sistema fiscal del sector local espafol: La reforma de
Mon-Santillan, de corte liberal, que dio lugar a importantes cambios en las haciendas
locales espanolas.

Desde el punto de vista presupuestario, el control de las diputaciones a las cuentas de
los ayuntamientos se limité: a partir de presupuestos de 200.000 reales de vellén, seria
el gobierno quien deberia fiscalizar las cuentas.

Se establecié que el presupuesto municipal, lo forma el alcalde y se discute y vota por el
ayuntamiento. Segun su cuantia sera ratificado o modificado por el jefe politico? o por el

2 El Jefe Politico venia a ser la figura equivalente a la del Gobernador Civil. La Constitucion Espaiola de
1812 contemplaba para el gobierno de cada provincia, un jefe superior nombrado por el rey, que debia
presidir la diputacion provincial. El cargo de jefe politico establecido por las Cortes de Cadiz fue suprimi-
do en 1814, tras el regreso de Fernando VII. Después, fue reestablecido durante el Trienio Liberal (1820-
1823), pero volvié a suprimirse durante la restauracion absolutista. En 1833, después de la muerte de
Fernando VI, el nuevo régimen liberal establecio los subdelegados principales de Fomento en las pro-
vincias. Por Decreto de 3 de mayo de 1834, se cambié el nombre de subdelegado por el de gobernador
civil. Durante la Década Moderada (1844-1854), el cargo volvid a denominarse jefe politico, pero por De-
creto de 28 de diciembre de 1849 este nombre fue sustituido, ya definitivamente, por el de gobernador
provincial.
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gobierno. Se divide en dos categorias en cuanto a su contenido: gastos, que pueden ser
obligatorios y voluntarios, e ingresos, que se subdividen en ordinarios y extraordinarios.

Los gastos obligatorios se concretaron en los ambitos siguientes: empleados y oficinas
municipales, suscripcion a publicaciones oficiales, curia, limpieza, jardineria y arbolado,
instruccion publica primaria, beneficencia, conservacion obras publicas, carceles, deuda
y censos, contribuciéon de cultos y clero, contribucion de inmuebles, cultivo y ganaderia,
20% sobre productos propios, cuota para las subvenciones de los gastos de la diputa-
cion, traslado de quintas y subvenciones para las milicias nacionales.

La lista de gastos voluntarios era mucho mas escueta, reduciéndose a los de obras de
nueva construccion, calamidades, festejos e imprevistos.

Por el lado de los ingresos, los que se consideraron ordinarios fueron: productos de pro-
pios, arbitrios, rentas de beneficencia, interés sobre capitales de censos, deuda publicay
participacion en impuestos generales (puertas, consumo, inmuebles, guarderia, y otros).

En cuanto a los ingresos extraordinarios también la lista quedd muy reducida: donacio-
nes de particulares, arbitrios y tasas especiales (células de inquilinatos, recargos sobre
mercancias, entradas de espectaculos...) y repartimiento vecinal.

Con la Reforma de Mon-Santillan, a los ayuntamientos se les retenia el 5% de los arbitrios
municipales por parte del Estado. Ademas, tenian que aportar un 6% de sus presupues-
tos de ingresos para el mantenimiento de la diputacién provincial correspondiente. Los
bienes de propios, de enorme importancia en el peso de los ingresos presupuestarios de
los ayuntamientos, habian ido perdiendo peso de manera sustancial entre 1814 y 1840.
Esto hizo que se vieran obligados a echar mano de los recargos sobre contribuciones ge-
nerales, arbitrios municipales sobre consumos y mercancias y repartimientos vecinales,
lo que implicé un incremento de la presion fiscal municipal. Ello, a su vez, incidié en la
conflictividad social del periodo comprendido entre las décadas de 1850y 1870.

Consumos y puertas, fueron de 1820 al 1845 parte sustancial de los ingresos de los mu-
nicipios. Los consumos afectaban de forma primordial a las gentes de las grandes capi-
tales. Tanto es asi, que, en 1847, de un total de 136 millones de reales que se recaudaban
por Derechos de Puertas y Consumos en toda Espana, el valor liquidado por nueve ca-
pitales de provincia suponia casi el 50% de esa cifra. No obstante, la carga tributaria por
estos conceptos variaba mucho de unos municipios a otros, pues los porcentajes que
se aplicaban eran muy aleatorios en cada uno de ellos. En el aflo 1853 por Consumos y
Puertas se liquidaron 166 millones de reales para la Hacienda Central y 75 millones para
las arcas municipales. Estos nuevos tributos eran poco queridos entre el pueblo llano,
pero su supresion y sustitucion por otras contribuciones directas podia perjudicar a la
burguesia urbana y a los grandes propietarios, quienes volcaron su influencia en evitar
que dichos cambios prosperasen.
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Tras las guerras de 1808-1814%y 1833-1840*, los propios fueron objeto de atencién para
sufragar las cuantiosas deudas que el Estado habia contraido con los municipios por
aprovisionamiento de tropas regulares e irregulares, en forma de adelantos extraordi-
narios. Estas deudas nunca fueron cobradas por los ayuntamientos. Esto, unido a la de-
ficitaria situacion de la hacienda central decimonodnica, fue presionando cada vez mas
sobre las haciendas locales, que ademas hubieron de afrontar un importante incremen-
to del gasto municipal derivado de un aumento de sus competencias. Todo ello originé
un ahondamiento grave del déficit de las corporaciones locales, a lo largo del siglo XIX y
las primeras décadas del XX.

Para tratar de solucionar ese déficit se pensé que la solucion seria la venta del patrimonio
municipal (los propios). De esta forma, se procedié a poner en marcha una de las medidas
mas significativas de las que se derivaron de la reforma Mon-Santillan: las desamortiza-
ciones de Madoz (mayo 1855 y julio 1856). Por estas leyes se ponian a la venta los bienes
propios de los pueblos. Del importe de la enajenacién se debia entregar el 20% al estado.
El resto debia ser invertido por los ayuntamientos en titulos de deuda consolidada. Esto
supuso sustituir bienes inmuebles por patrimonio mobiliario, pero aminorado. El valor de
los bienes vendidos en la desamortizacién se distribuia asi: un 20% para el Estado del que
la mitad se destinaba a amortizacién de deuda y la otra mitad a obras publicas; y el 80%
para los municipios, que lo ingresaban en titulos de deuda al 3%, de los que dos tercios
quedaban para los ayuntamientos, y el otro tercio iba a la Caja General de Depésitos.

Con posterioridad a 1876 se ordend que las ventas de los bienes municipales se pagaran
en metalico y que su producto se emplease en la compra de titulos de Deuda Publica
por parte de las respectivas corporaciones. Aunque, ya poco quedaba por vender. Tanto
es asi que de los 1.120 millones de pesetas vendidos entre 1855 y 1905, hasta 1877 el
importe de los bienes desamortizados ascendia a 1.034,3 millones.

Ademads, en la practica, las enajenaciones se realizaron siempre a bajo precio y su pro-
ducto fue rapidamente consumido. Lo que sucedio en realidad es que los ayuntamien-
tos perdieron su fuente de ingresos patrimoniales, quedando los titulos y los ingresos en
metalico recibidos casi sin valor debido a la inflacion. Las leyes desamortizadoras fueron
derogadas por decreto en 1917, pero para entonces, salvo excepcion, todo habia sido
vendido. La penuria econdmica y las corruptelas derivaron en desequilibrios financieros
y tributarios. Esto implicd que los ayuntamientos se vieran impelidos a elevar la presion

3 Laconocida como Guerra de la Independencia, es un conflicto bélico que suele encuadrarse dentro del
contexto de las guerras napolednicas. Enfrenté a Espaiia contra el Primer Imperio francés, cuya preten-
sion era la de instalar en el trono espanol al hermano de Napoledn Bonaparte, sustituyendo la dinastia
borboénica por la napolednica.

4 Se trata de la Primera Guerra Carlista: una guerra civil librada entre carlistas (partidarios del infante Car-
los Maria de Borbon y de un régimen absolutista) e isabelinos o cristinos (defensores de Isabel Il y de la
regente Maria Cristina de Borbdn, cuyo gobierno, de inicio absolutista-moderado, acabé convirtiéndose
en liberal), con el objeto de hacerse con la sucesion de la corona espaiola, tras la muerte de Fernando VII
en septiembre de 1833.
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fiscal sobre los vecinos con menores niveles de renta, a través de recargos en contribu-
ciones generales (sobre todo consumos), y por medio de arbitrios, tasas y repartimien-
tos vecinales. También esta falta de medios contribuy6 a profundizar los desequilibrios
territoriales, dada la gran diversidad de recursos existentes, tipos impositivos, etc.

Segun un estudio elaborado por J. del Moral Ruiz en su obra Hacienda Central y Ha-
ciendas Locales, la siguiente tabla de ingresos porcentuales para el periodo 1843-50,
reflejaria la falta de homogeneidad existente en los municipios espafioles de la época:

Ingresos porcentuales de los municipios espaiioles (1843/50)

REPARTIMIENTO ARBITRIOS PROPIOS CONTRIBUCIONES

PROVINCIA MUNICIPIOS

VECINAL (%) (%) (%) GENERALES (%)
Asturias 10 85 14 1 -
Badajoz 10 920 10 - -
Cordoba 10 16 16 52 16
Guadalajara 10 24 25 51 -
Madrid 10 - 11 89 -
Santander 10 1 80 19 -
Toledo 10 3 7 920 -
Valencia 10 4 60 34 2
Valladolid 10 18 30 52 -
Zamora 10 10 35 55 -
Zaragoza 10 8 25 67 -

Tabla 1: Ingresos porcentuales de municipios espafoles capitales de provincia (1843-1850)

El aflo 1877 también constituyd un cierto hito en cuanto a reformas para la Hacienda
Local, ya que durante el mismo se aprobé un paquete de legislacion de corte liberal para
ayuntamientos y diputaciones, que vino a sustituir a la reforma de 1845 y que estuvo
vigente, practicamente, hasta el Estatuto Municipal de 1924,

El marcado caracter centralista de la de 1845 tanto en lo politico como en lo econémico
(pero sobre todo en este Ultimo aspecto) se intensificd mas, si cabe. El vacio resultante
enlos ingresos a consecuencia de la desamortizacion, fue compensado recurriendo a los
impuestos de Consumos y de Inquilinato, y al Repartimiento Vecinal. El Repartimiento
Vecinal tuvo gran importancia sobre todo en los pequefios municipios rurales: se trataba
de una especie de impuesto sobre la renta, algo distinto del General y persistié en todas
las reformas de la Hacienda Local hasta mediado el siglo XX, siendo suprimido por la Ley
de Bases de Régimen Local de 1945.
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Desde el afo 1868 y hasta 1877, tras el paréntesis revolucionario (el 68 del XIX), se in-
tenté cambiar el sistema tributario general introduciendo unas contribuciones de cupo
variable, cuota fija y caracter progresivo, pero la experiencia terminé en fracaso. Esto
ocasiond que en 1877 se volviera al antiguo sistema, solo que, por reaccion, en version
corregida y aumentada en cuanto a los vicios y corruptelas se refiere, debido a la satis-
faccion por el triunfo de la restauracion, es decir por el retorno al poder de los sectores
mas conservadores y recalcitrantes de la politica espafola del momento. Las ocultacio-
nes y fraudes en la contribucién territorial solo eran vencibles con la realizacién de un
auténtico catastro de la riqueza rustica y urbana. Pero este trabajo, que no se inici6 hasta
1906 (y no se dio por finalizado hasta 1956), condicioné durante mas de la primera mitad
del siglo XX la operatividad del sistema fiscal municipal.

Esto hizo que hubiese que recurrir a la imposicién indirecta (impuesto de consumos)
como fuente de ingresos para la precaria situacion de las haciendas locales. La recau-
dacién por esta via, a partir del afio 1875 seguiria una tendencia alcista, hasta llegar
en 1911 a ingresarse la cifra de 91 millones de pesetas para el estado y una cifra similar
por los municipios. Este impuesto de consumos, hasta su abolicion en 1911 tuvo cuatro
modalidades en su recaudacién: administracién municipal directa; conciertos gremiales
entre comerciantes; arriendos a venta libre y cobranza en exclusiva; y repartimiento. La
proporciéon en que participaban en este impuesto ayuntamientos y Estado, segun ci-
fras de 1905, reflejaba que era en los grandes municipios donde mas se ingresaba por
este impuesto: en los ayuntamientos de las capitales de provincia los ingresos por este
concepto en un 37.27% iban para el Estado y en el 62.73% restante para las arcas muni-
cipales; mientras que en los pueblos la proporcién era casi de la mitad para cada admi-
nistracion: 50.7% Estado y 49.3% ayuntamientos.

Asi pues, este impuesto, creado con la reforma de 1845, paso a ser el principal ingreso
municipal, sobre todo en los municipios mas poblados, hasta el afo de 1911 en que se
establecioé su gradual desaparicion. Como ya se ha dicho, se trataba de un impuesto es-
tatal cuya recaudacién estaba confiada a los municipios, quienes tenian la potestad de
establecer un recargo de hasta el 100%. El nimero de articulos gravados por él fue mo-
dificado con cierta frecuencia, siempre con tendencia a su ampliacion, llegando a incluir
todos los articulos de comer, beber y arder. Para avalar la importancia que este arbitrio
llegd a tener sobre los impuestos de las haciendas locales baste decir que, en 1905, el
56% de los ingresos de los ayuntamientos procedia del impuesto sobre consumos.

En el afo 1907 se suprimio el impuesto de consumos sobre ciertas especies en las capi-
tales de provincia con mas de 30.000 habitantes y en los puertos de Cartagena, Gijéony
Vigo. En 1911 se legisl6 su supresion gradual, a cambio de lo cual se gravé, entre otros,
el uso de la vivienda a través del Impuesto de Inquilinato. Este impuesto también habia
sido creado, con cardcter estatal, por la reforma de 1845 siendo establecido para la ha-
cienda local en 1868, si bien de forma muy efimera.
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Pero esta no era la Unica contrapartida que se ofrecia a los municipios que aboliesen el
impuesto sobre los consumos, ya que a los que efectuaran la supresién, una vez reali-
zada, les serian cedidos un cierto nimero de impuestos estatales y eliminadas algunas
exigencias. Los impuestos que serian cedidos eran: el Impuesto sobre Carruajes de Lujo;
el Impuesto sobre Casinos, Circulos y otras Sociedades de Recreo y sobre Billetes de
Espectaculos y Juegos de Recreo; y un recargo sobre las cuotas de las Contribuciones
Industriales y de Comercio (hasta el 32%). En cuanto a las no exigencias, a partir de 1914
serian: el 20% de la renta de propios, el 10% de los aprovechamientos forestales y el
reintegro al estado del importe de los haberes del personal carcelario. También era po-
testativo, una vez efectuada su supresion, la puesta en marcha con caracter ordinario de
los siguientes gravamenes: Arbitrio sobre solares sin edificar, recargos del Impuesto de
Timbre del Estado sobre los billetes de los espectaculos publicos, recargos del Impuesto
del Estado sobre consumo de gas y electricidad, arbitrio sobre inquilinatos (impuesto
fuertemente regresivo que no fue suprimido hasta 1945), arbitrio sobre las bebidas es-
pirituosas, espumosas y alcohdlicas, arbitrios sobre carnes frescas y saladas; y reparti-
miento general.

Posteriormente, hasta la aprobacién del Estatuto de 1924, se agregaron para las hacien-
das municipales, aunque de forma dispersa, algunas figuras tributarias como las contri-
buciones especiales (1917) el impuesto de plusvalia (1924) y el arbitrio sobre el producto
neto de las sociedades anénimas y comanditarias por acciones (1923).

Como sintesis de esta panoramica, se puede afirmar que la penuria econémica muni-
cipal, desde el punto de vista de los ingresos, tuvo en las desamortizaciones una de
sus componentes esenciales. Pero lo que provoco la profundizacién de esa situacion
de penuria fueron los constantes aumentos del gasto municipal. Asi en 1863-64 este
era de 102’2 millones de pesetas y en 1888-89 se situ6é en 229’7 millones. Una de las
formas utilizadas por los ayuntamientos para financiar esos aumentos del gasto fue el
establecimiento de recargos sobre la Contribucion Territorial e Industrial, lo que junto a
las demas exacciones tributarias que fueron implementandose para compensar la des-
aparicion de importantes arbitrios, contribuyé a provocar un incremento de la presion
fiscal municipal.

La estructura formal del presupuesto seguia siendo la misma de 1845 y el déficit su mal
crénico también desde entonces. Los gastos totales del presupuesto eran financiados
con ingresos ordinarios en una cuantia menor que con recursos extraordinarios autori-
zados. A su vez, estos Ultimos se nutrian en mas de un 90% por el recargo de consumos.

Por lo que se refiere a las cantidades procedentes de las desamortizaciones que fueron
invertidas en inscripcién de deuda publica al 3%, la cuantia suscrita por los ayuntamien-
tos ascendia a 289’4 millones de pesetas en 1905, produciendo dicho afo intereses por
11’8 millones de pesetas, lo que representa casi un 4%. Estas cifras expresan que, de los
1.120 millones de pesetas producidos por las ventas de bienes, poco mas del 25% se
invirtio en deuda publica.
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Hay un tema que no se ha resenado hasta el momento y es el de la posibilidad de reali-
zar empréstitos por parte de las entidades locales, posibilidad que les fue concedida en
1845. Pues bien, esta férmula de obtencion de recursos tuvo poca aceptaciéon ya que,
entre 1858 y 1907, la deuda Municipal contraida ascendia a un nominal de 1.424 millo-
nes de pesetas y estaba concentrada en una docena de Ayuntamientos. Las escasas ope-
raciones de crédito que se concertaron iban destinadas a la financiacion de inversiones
en obras de infraestructura y los tipos de interés que se pagaban oscilaban entre el 3%
y el 6%.

2.- PANORAMICA DESDE EL ESTATUTO MUNICIPAL DE 1924 HASTA EL
RETORNO DE LA DEMOCRACIA A LOS AYUNTAMIENTOS EN 1979

2.1.- El Estatuto Municipal de 1924

En los primeros quinquenios del siglo XX, tras |la pérdida de las colonias, se inicié en Espa-
fia un periodo de inestabilidad politica, entrando en crisis el sistema parlamentario exis-
tente, los partidos politicos, los profesionales y el ejército; en paralelo, empezé a tomar
fuerza el movimiento obrero por la via del sindicalismo. Este proceso de inestabilidad

Portadas de sendos ejemplares del Estatuto Municipal de 1924, sequnda y tercera edicion. Ambos ejemplares
forman parte de los fondos documentales de la biblioteca municipal Cardenal Cisneros.
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lleg6 a su culmen en 1921, con el desastre de Africa. Todo ello, en palabras de uno de
los idedlogos del fascismo en Espafia, José Antonio Primo de Rivera, suponia “el resque-
brajamiento de la unidad de las tierras y de los hombres de Espafia”. Ante esa situacion
y bajo esa perspectiva, su padre, el general Miguel Primo de Rivera ejecuté un golpe de
estado el 13 de septiembre de 1923, imponiendo una dictadura con el “proclamado pro-
posito de liberarla de los profesionales de la politica, restaurar el orden y dejar el paso
a un gobierno normal”. El dictador, obsesionado con la idea de erradicar el caciquismo,
hard suya la tesis conservadora de reformar el régimen local espafiol como método para
eliminar esta lacra social y politica. Esto no dejaba de ser una ingenuidad dado que, ade-
mas y por encima de eso, lo que se necesitaba era un rearme ideolégico y un cambio de
la sociedad. Con ese prop0sito, su “gobierno normal” fue el que elaboré y promulgo por
R.D. de 8 de marzo de 1924, el Estatuto Municipal.

El Estatuto Municipal tiene sus antecedentes legislativos en dos proyectos de ley: El que
se preparé en 1907, siendo ministro de gobernacién, Maura, y otro posterior del gobier-
no de Canalejas, en 1918. José Calvo Sotelo, designado Director General de la Adminis-
tracion por el general golpista, refundié los que él considerd los aspectos mas acertados
de ambos proyectos y elaboré una normativa que supuso un punto de inflexion en el
municipalismo espanol. Se define el municipio como la asociacién natural, reconocida por
la ley, de personas y bienes, determinada por necesarias relaciones de vecindad, dentro del
término a que alcanza la jurisdiccidn de un ayuntamiento. En su exposicién de motivos se
expresa que “el Estado para ser democratico ha de apoyarse en municipios libres”.

El estatuto vino a modificar sustancialmente el régimen municipal espafol. Entre los
cambios mas sobresalientes que supuso su aprobacion son destacables los siguientes:
Se sustituyo el recurso gubernativo por el judicial; se instauré un sistema de recursos
propios de los municipios; se derogd definitivamente la legislacién desamortizadora
que les afectaba; se implanté para los municipios rurales con una poblacién de hasta
500 habitantes la forma mas pura de democracia, el Concejo Abierto en el que tenian
la condicién de concejales todos los electores no incapacitados; en los municipios ma-
yores de 500 habitantes y menos de 1.000, serian concejales la mitad de los electores
que se renovarian por orden alfabético cada 3 afios; en los municipios de mas de 1.000
habitantes, dos tercios de los concejales eran de eleccién popular y el tercio restante lo
elegian las corporaciones y asociaciones que figurasen en el censo correspondiente; el
Alcalde era elegido en los respectivos ayuntamientos, de entre los concejales; se elimi-
naron las suspensiones y nombramientos gubernativos; se otorgd un buen paquete de
nuevas competencias tales como ferrocarriles, suburbanos, obras de ensanche, sanea-
miento, etc.; y se reconocié la facultad de decidir la municipalizacién de servicios en
régimen de monopolio.

Por lo que se refiere a las haciendas locales, el Estatuto introdujo importantes modifica-
ciones, con la finalidad de lograr uno de sus objetivos esenciales, que no era otro que la
mejora de su situaciéon. Como ya se ha resefiado, a principios del siglo XIX su situacién
podria definirse como de auténtica penuria econdmica, en la que se profundizé aun
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mas cuando las leyes desamortizadoras deshicieron la casi totalidad de los patrimonios
inmobiliarios municipales; posteriormente, esta merma se quiso compensar con el nada
querido impuesto de consumos, cuya supresién en 1911, agravé la situacion agoénica de
las haciendas locales, urgiendo la necesidad de su reforma. Para conseguir sacar adelan-
te esa reforma, el instrumento legal que se puso en marcha fue el Estatuto Municipal, y
para coadyuvar en su implantacién se adoptaron, entre otras medidas: la substraccién
del intervencionismo de los gobernadores civiles en la vida financiera municipal a favor
de los delegados de Hacienda; la regulacion de la posibilidad de aprobar presupuestos
extraordinarios, posibilitando el acceso al crédito publico; y la creacion del Banco de
Crédito Local de Espafia, como instrumento para obtencién de crédito por parte de los
ayuntamientos.

Para la consecucién de ese objetivo esencial, del lado de los ingresos el Estatuto reguld
la posibilidad de establecimiento de una imposicion municipal propia, lo que no signi-
fica una dejacion del poder tributario, porque el poder impositivo siguié siendo reserva
de Ley. Pero si se cred un sistema mixto de distribucién de ingresos con cierta imposi-
cién municipal propia, asi como la opcion de imponer determinados recargos y parti-
cipar en ciertos impuestos estatales. Ademads, se establecio el Repartimiento General
de Utilidades®. En sintesis, la imposicion municipal quedé constituida por los siguientes
elementos: Contribuciones e impuestos cedidos total o parcialmente por el Estado; re-
cargos municipales sobre las contribuciones e impuestos estatales que autorizasen las
leyes; el arbitrio sobre el rendimiento neto de las explotaciones industriales y comercia-
les no gravadas en la contribucién industrial y de comercio; los arbitrios sobre solares
sin edificar, sobre terrenos incultos, sobre el incremento del valor de los terrenos, sobre
circulacion de automoviles, carruajes y caballerias de lujo, velocipedos y motocicletas,
sobre el consumo de bebidas espirituosas, alcoholes, carnes, volateria y caza menor,
sobre Inquilinatos, y sobre pompas flnebres; el repartimiento general; y la prestacion
personal y de transportes.

Todos estos arbitrios permanecieron practicamente inalterados hasta los cambios que
se introdujeron por la administracion de la dictadura franquista en el afo 1945, y al-
gunos de ellos continuaron hasta que entraron en vigor, ya con la democracia, las hoy
vigentes Ley de Régimen Local de 1985 y Ley Reguladora de las Haciendas Locales de
1988. En lo tocante al crédito municipal, el estatuto autorizé a los ayuntamientos a librar
letras de cambio, asi como emitir pagarés y empréstitos, dentro de unos limites y unas
condiciones.

Por lo referente al gasto, el Estatuto Municipal de 1924 establece que se debian recoger
como gastos obligatorios, al menos, los relativos a: censos, pensiones y cargas de justicia
que gravasen los fondos municipales; los intereses debidos, contingentes, suscripciones,

5 Esta era una pieza fundamental del cuadro de ingresos del Estado dado que permitia a los Ayuntamien-
tos nivelar sus presupuestos mediante la distribucién de las cargas comunales entre los directamente
beneficiados por los servicios y actuaciones municipales.
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indemnizaciones, deuda, costas, y cualesquiera otros gastos forzosos de naturaleza ana-
loga. También todos aquellos derivados del ejercicio de las competencias municipales,
y que entre otros fueron expresamente resefiados los que siguen: constitucion, funcio-
namiento y disolucién de corporaciones y mancomunidades; repoblacién forestal de los
montes comunales; formacion del padron municipal; municipalizacién de servicios; vias
publicas; aguas y saneamiento; alumbrado publico y suministro al vecindario de luz, ca-
lor o fuerza motriz; mercados, mataderos y alhéndigas; policia urbana, rural y de seguri-
dad; establecimientos de caracter benéfico (casas de socorro, clinicas, dispensarios, etc.);
escuelas de instruccion primaria, escuelas profesionales de oficios, industria y artes; con-
servacion de monumentos artisticos o historicos; servicios de prevencion y auxilio para
casos de incendios, inundaciones y calamidades publicas en general; los destinados a
satisfacer los servicios de recaudacién de arbitrios, impuestos, tasas, derechos o rentas
municipales; y los gastos para material y personal de las oficinas. Se obligaba también
a los Ayuntamientos a fomentar la construccion de casas baratas, y si su poblacion era
mayor de 20.000 habitantes deberian crear establecimientos de enseflanza profesional,
ocuparse de la cultura fisica y de las instituciones de ciudadania, asi como de los gastos
que conllevara la celebracion de cualquier referéndum municipal. En base a la tipologia
de ingresos y gastos antes resefada, el presupuesto ordinario quedaba estructurado
en 19 capitulos para los gastos y 15 para los ingresos, tal y como se recoge en la tabla 2.

La desagregacion de gastos e ingresos municipales establecida por el Estatuto Munici-
pal de 1924 no entraba a considerar su naturaleza econémica, si no, mas bien, su funcio-
nalidad en el caso de los primeros, y las fuentes de su procedencia en lo concerniente
a los segundos. Ello no impide que a partir de esta clasificacion pueda hacerse una es-
timacion que diferencie entre gastos e ingresos corrientes y de capital: del lado de los
ingresos se consideran como corrientes todos salvo los del capitulo 5, y del lado de los
gastos todos, excepcion hecha de los del 10.

Ademas, se regulé la posibilidad de aprobar presupuestos extraordinarios. Estos, sal-
vo en casos de calamidades publicas, solo podian contener los gastos de primer esta-
blecimiento relativo a saneamiento, urbanizacién, pavimentacién, aceras, instalaciéon o
extension de servicios publicos de agua, alumbrado, parques y jardines, escuelas, hos-
pitales, etc. También se establecié la absoluta exclusién de poder afrontar mediante pre-
supuestos extraordinarios cualquier gasto de entretenimiento, conservacion, y explota-
cién concerniente a los antes relacionados, asi como enjugar el déficit de ejercicios or-
dinarios. Los ingresos de los presupuestos extraordinarios debian provenir de sobrantes
de ingresos ordinarios de otros ejercicios, mayores recursos eventuales o transitorios, o
también contratacion de empréstitos, si aquellos no fueran suficientes.

El nuevo sistema de financiacion se traté de aplicar inmediatamente, con resultados di-
versos, en algunos casos de signo positivo, dado que posibilité que los ayuntamientos
tuviesen mayores recursos ordinarios y extraordinarios con los que poder mejorar servi-
cios indispensables (ensefianza, sanidad) y llevar a cabo obras publicas, lo que se tradujo
en una cierta mejora del nivel de vida y de consumo para sus vecinos. Pero este aumento
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del gasto municipal (que pasé de representar el 14% del gasto total de las Administra-
ciones Publicas en 1924, al 15,8 en 1926) también tuvo su cara mala, pues implicé un
importante incremento de la deuda municipal que pasé de 792 millones de pesetas en
1923,a1.388 en 19209.

Estructura del presupuesto ordinario

INGRESOS GASTOS

Cap. 1: Rentas Cap. 1: Obligaciones generales

Cap. 2: Aprovechamiento BB comunales Cap. 2: Representacién municipal
Cap. 3: Subvenciones Cap. 3: Vigilancia y seguridad

Cap. 4: Servicios Municipalizados Cap. 4: Policia urbanay rural

Cap. 5: Eventuales y extraordinarios Cap. 5: Recaudacion

Cap. 6: Arbitrios con fines no fiscales Cap. 6: Personal y material de oficina
Cap. 7: Contribuciones especiales Cap. 7: Salubridad e Higiene

Cap. 8: Derechos y tasas Cap. 8: Beneficencia

Cap. 9: Cuotas, recargos y participaciones en | Cap.9: Asistencia social
tributos nacionales

Cap. 10: Imposicion municipal Cap. 10: Instruccién publica

Cap. 11: Multas Cap. 11: Obras publicas

Cap. 12: Mancomunidades Cap. 12: Montes

Cap. 13: Entidades menores Cap. 13: Fomento de los intereses comunales
Cap. 14: Agrupacion forzosa del Municipio Cap. 14: Servicios municipalizados

Cap. 15: Resultas Cap. 15: Mancomunidades

Cap. 16: Entidades Menores
Cap. 17: Agrupaciones Forzosas
Cap. 18: Imprevistos

Cap. 19: Resultas

Tabla 2: Estructura del presupuesto ordinario segun el Estatuto Municipal de 1924

2.2.- Problemas de aplicacion del Estatuto Municipal de 1924.

Este nuevo texto legal para los municipios espafoles, se puede considerar (y asi esta
considerado por historiadores, analistas doctrinales y expertos en general) un texto de
gran solvencia técnica, uno de cuyos mayores activos era que elevaba el techo autoné-
mico de los municipios a una altura considerable. Quizas por ello, quienes tenian que
aplicarlo se encargaron de que no se desarrollara pues perjudicaba sus intereses. Su as-
pecto fundamental, desde el punto de vista politico, era la constitucién y designacion
democratica de los Ayuntamientos, lo que no fue puesto en préctica por los gobiernos
de Primo de Rivera, pues no se convocaron elecciones municipales en todo el periodo
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de vigencia de la dictadura. Ello propicié un intervencionismo mas absoluto, si cabe, que
el de los tiempos precedentes, por parte de los diferentes delegados gubernativos y del
propio Gobierno. Es decir, que el caciquismo, lejos de ser erradicado, siguié campando
a sus anchas.

Lo que se puede asegurar, segun exponen diversos autores, es que el estatuto repre-
sentdé un importante avance en materia de tributacion local, en relacion a la que existia
antes de su vigencia. Pero como ya se ha dicho en el parrafo anterior su puesta en prac-
tica no se realizé en la medida en que las normas regulaban, debido a factores como:
la resistencia de las oligarquias locales, el sistema tributario central, la infraestructura
administrativa municipal que tenia que aplicarlos, la realidad sociopolitica, y el estado
de la ciencia financiera de aquel tiempo.

Ese nuevo sistema tributario se fundamenta en: su caracter mixto, dado que coexisten
cesiones de cuotas del tesoro, propias de un sistema de participacion, con recargos
municipales, arbitrios municipales y cesiones de impuestos estatales; su complejidad
tributaria, debida a la gran diversidad de contribuciones especiales, a la que se afade
una utilizacion defectuosa del concepto de tasa, y un elevado nimero de figuras impo-
sitivas con mucha variedad de objetos tributarios; su indiscriminaciéon municipal, ya que
el sistema regia en todos los municipios por igual, con la excepcién de los que adopta-
ran el régimen de carta; y su pretensién refundidora de la ordenacion y sistematizacion
tributaria.

En la practica, la mayor parte de los ayuntamientos no disponia de una maquinaria ad-
ministrativa capaz de gestionar ese complejo sistema que el Estatuto establecid, lo que
se veia agravado con la ausencia de una Hacienda Central preparada. Las consecuencias
de esta contradiccion fueron que en los afos siguientes se suprimieron determinadas
figuras tributarias (inquilinatos y repartimiento general de utilidades), se modificaron
otras, se derivo hacia formas de gestién indirectas (arriendo, gestién afianzada), y se
padecié una notable rigidez en la recaudacioén tributaria.

A esto hay que anadir los problemas econémicos municipales derivados de los aumen-
tos del gasto que se fueron produciendo, en aquella época, a consecuencia de los flujos
de la emigracion, en unos casos, y del desarrollo urbano, en otros, dado que esta circuns-
tancia obligaba a los ayuntamientos a prestar unos servicios a los vecinos, acordes con
las nuevas estructuras urbanas y sociales, cuya dimensién no dejaba de crecer.

En definitiva, la dictadura primorriverista puso en vigor un importante instrumento de
cambio para los municipios espafoles, que era el Estatuto Municipal. Sin embargo, no
puso los medios para hacer posible su aplicacién ni desde el punto de vista politico ni
hacendistico. Ademas, como los cambios que el Estatuto preconizaba iban en detrimen-
to de las oligarquias locales, estas se encargaban de obstaculizar los procesos de cambio
para de esa forma seguir controlando los ayuntamientos. Todo ello, condujo a un incre-
mento progresivo del descontento de la poblacién, asi como de las fuerzas politicas. Tal
era el hartazgo de la poblacién y de la clase politica que cuando, por fin, el 12 de abril de
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1931, se convocaron elecciones Municipales a la usanza de lo dispuesto, no en el Esta-
tuto Municipal, sino en la Ley Electoral de 1907, estas trajeron consigo el advenimiento
de la ll Republica.

2.3.- Las Haciendas Municipales en la Il Repiiblica.

Durante la Segunda Republica Espafola no se introdujeron cambios en la normativa
para el funcionamiento de las haciendas municipales, tanto es asi que quedo expresa-
mente establecido, por decreto, la permanencia de la vigencia del Libro Il del Estatuto,
relativo a las haciendas locales. El régimen constitucional republicano determinaba, por
primera vez en la historia del constitucionalismo espafol, la autonomia plena de todos
los ayuntamientos. El articulo 9° establecia que: “Todos los municipios de la Republica
seran auténomos en materias de su competencia y elegiran sus ayuntamientos por su-
fragio universal, igual, directo y secreto, salvo cuando funcionen en régimen de Concejo
Abierto. Los alcaldes seran designados siempre por eleccidn directa del pueblo o del
ayuntamiento”.

No obstante, el municipalismo durante la Il Republica quedé postergado a un segundo
plano politico, en favor del debate regional o de la reforma agraria. Buena muestra de
ello es que hasta el aflo 1935 no se presenté un proyecto de Ley Municipal y, cuando
se hizo, lo fue en un ambiente de total indiferencia politica y social. Su redactor fue el
ministro de la gobernacién Juan Pablo Blanco, y su aprobacién se produjo en octubre de
dicho ano, por lo que sus disposiciones practicamente no tuvieron validez, pues desde
su publicacién pasaron menos de tres trimestres hasta el comienzo de la rebelién gol-
pista del general Franco y de la guerra civil que ello trajo consigo. En cualquier caso, hay
que seguir insistiendo en que esa caracteristica histérica de penuria econémica de las
haciendas locales espafolas, continué igualmente presente en la etapa republicana. El
texto de la ley estaba dividido en cinco grandes titulos, de los cuales el tercero “de la Ad-
ministracién Municipal’, es el que hacia algunas referencias a las haciendas municipales,
aunque sin apenas incidir en su organizacién y funcionamiento, en las fuentes para la
obtencion de sus recursos econdmicos, en sus presupuestos, etc.

2.4.- El franquismo y las haciendas de las entidades locales.

Desde que finalizé la Guerra Civil sus vencedores se propusieron, entre otros objetivos,
elaborar un marco legal para el gobierno de las administraciones locales. Con el fin de
poder llevar a cabo las labores de estudio, dictdmenes, etc. relacionados con el campo
de las corporaciones locales, se creé en 1940 el Instituto de Estudios de la Administra-
cién Local, lo que -con el tiempo- resultaria de utilidad a la labor de investigacion en el
campo del municipalismo espanol.
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Tras diversas propuestas de borradores de proyectos de ley, el 17 de Julio de 1945 se
aprobd la primera Ley de Bases del Régimen Local del franquismo. Esta ley® en lo politico
tenia una tendencia puramente autoritaria, y basaba el poder municipal en el proce-
dimiento de la “democracia organica” y de los tercios correspondientes a cada uno de
sus estamentos (familia, sindicato y movimiento). Desde la éptica franquista, el régimen
local era una parte fundamental del sistema y un pilar inamovible de su democracia
orgdnica. Una nueva Ley de Bases de Régimen Local fue aprobada y entré en vigor el
3 de diciembre de 1953, que junto con la de 1945 y las numerosas disposiciones, regla-
mentos, etc., promulgados en ese tiempo, dieron lugar al texto refundido de las Leyes de
Bases de Régimen Local, aprobado por Decreto de 24 de junio de 1955.

Por lo que se refiere a las haciendas locales, las novedades mas importantes que se im-
plantan, en relacién con lo vigente desde la aprobacion del Estatuto Municipal, consis-
ten en la supresién de diversas figuras tributarias como el repartimiento general, y el ar-
bitrio sobre el producto neto de las sociedades anénimas y comanditarias por acciones.
A cambio de ello y con el propésito de incrementar hasta en un 30% los ingresos de las
Haciendas Municipales se creé un fondo especial que, no solo no consiguié los objetivos
previstos, sino que dejé a merced del Ministerio de Hacienda a la mayoria de los munici-
pios espafoles, de tal manera que, como escribirian algunos autores especializados en
la materia, “desde la época de Carlos I, con la reforma que creé la contaduria de propios
y arbitrios, no se habia producido una situacién analoga”

Ademas, se establecieron con caracter general otra serie de medidas compensatorias:
Los recargos (50% sobre las cuotas del tesoro de la Contribucién Territorial Urbana, y
40% sobre las cuotas de la Contribucion Territorial Rustica y Pecuaria); el establecimiento
del arbitrio con fines no fiscales sobre “consumiciones de todas clases que se expendan
en locales publicos, con excepcion de las comidas”; la determinacion de la cuantia de
las tasas, con la posibilidad de superar el coste de los servicios; y la cesién a los ayunta-
mientos de determinados impuestos estatales de poca entidad, como el impuesto sobre
vinos corrientes (5 céntimos de peseta por litro).

Por lo que a la estructura del gasto se refiere no hubo modificacién alguna, continuén-
dose con la desegregacion en 19 capitulos que establecié el estatuto, aunque hubo al-
gunos cambios en la composicion del mismo. Los presupuestos extraordinarios seguian
siendo utilizados como forma de ejecucion del gasto en inversiones, y su financiacion,
desde la creacién del BCLE, fue ganando terreno en lo que a los recursos crediticios se
refiere.

Con las reformas al sistema econémico de las haciendas locales que establecié el estado
franquista en 1945 no se soluciond ese mal caracteristico y endémico de los ayunta-
mientos espafoles de su penuria econémica. Por ello, no transcurrié6 mucho tiempo,

6 Laelaboracion del texto y su defensa del texto ante el pleno de las Cortes, correspondié al ministro de la
gobernacion de aquel momento, el canario Blas Pérez Gonzalez. En sus trabajos preparatorios desempe-
A6 un destacado papel el recién creado IEAL.
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ocho anos, cuando de nuevo las necesidades financieras de los gobiernos municipales
obligaron a una modificacion tributaria del &mbito local, que pudiere satisfacer, seguin
expresaba su exposicion de motivos, “el aumento de las exigencias de los administra-
dos, paralelo a una extension de las competencias locales”. Los autores de esta reforma
pretendian dotar a las entidades locales de tributacién propia y de recursos flexibles
que permitieran adecuarlos en cada momento a la coyuntura econémica, para lo que
centraban su actuacién en tres ejes: a) Discriminacidon municipal en materia de recursos
no tributarios, que se ponia de manifiesto en dos medidas, la puesta en marcha de un
recurso nivelador para municipios de menos de 20.000 habitantes que pudieran cubrir
sus déficits preventivos anuales, y la cooperacion desde el ambito provincial para con
sus ayuntamientos, al objeto de financiar la instalacién de servicios obligatorios en los
municipios que no pudiesen establecerlos con sus propios medios; b) limitacion del sis-
tema de recargos y refuerzo de la tributacion propia, lo que en la practica tuvo una re-
percusion importante sobre los ingresos, dado que se suprimian los recargos sobre las
Contribuciones Territoriales y se implantaban arbitrios sobre la riqueza urbana y rustica;
¢) regulacion de la actualizacién de las bases de los tributos, asi como su revision.

A partir del afio 1959, iniciado ya el Plan de Estabilizacién’, entré en vigor una nueva
estructura presupuestaria, que separé el gasto y el ingreso en 8 capitulos atendiendo a
su naturaleza econémica, y distinguiendo entre capitulos de presupuesto corriente y de
capital, aunque se continuaba con el presupuesto extraordinario como el documento
que contenia las inversiones a realizar y sus fuentes de financiacién.

Poco tiempo después, en el afo 1962, se aprobd una Ley de las Haciendas Locales que
introdujo modificaciones sustanciales en el sistema de ingresos municipales. Pretendia
una simplificacion del sistema vigente. Sus reformas fundamentales fueron la supresién
del impuesto de consumos y del recurso de nivelacion; la cesion del 90% de las cuo-
tas de la Contribucién Territorial Urbana (CTU) y de las licencias fiscales; la creacion del
Fondo Nacional de Haciendas Municipales que se nutria de un tanto por ciento de los
impuestos indirectos del Estado, que luego se transferia a los ayuntamientos segun sus
respectivas poblaciones; y el intento de solventar uno de los males crénicos en cuanto a
las limitaciones sobre valores reales, es decir, la determinacion de sus bases imponibles
y sus sucesivas actualizaciones.

Este ultimo aspecto venia reconociéndose de forma continuada en los diversos regime-
nes existentes en la historia del municipalismo espafol y traté de resolverse en sucesivos
intentos de ministros franquistas, pero hasta 1964 no se acometié. El resultado fue una
elevacion tan importante de las cuotas tributarias que hubo que proceder a la reduc-
cién de los tipos de gravamen. No obstante, se establecieron férmulas de actualizacion

7 Elllamado Plan de Estabilizacién de 1959, es el conjunto de medidas econémicas aprobado por el go-
bierno de Espaia en aquel afo, cuyos objetivos estratégicos fueron la estabilizacién de la economia
espanolay su liberalizacion. Supuso la ruptura con la politica de autarquia del franquismo y el comienzo
de una etapa de crecimiento econdémico del PIB del pais que se extendid a lo largo de la década de 1960
y hasta los albores de la primera crisis del petréleo (1973).
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genéricas de las bases imponibles, que fueron compensando los incrementos del indice
de Precios de Consumo.

La hacienda local, ademds de continuar con su situacién de penuria, se encontraba des-
de el punto de vista relativo ain mas desfavorecida, al comparar su situacién con la de
la hacienda central. Tanto es asi, que los propios gobernantes y legisladores del régimen
franquista no lo ocultaban, haciéndolo patente en las exposiciones de las numerosas e
infructuosas normas que elaboraron sobre el régimen local espafiol. Asi, en 1964, para
aprobar la Ley que modificaba parcialmente el régimen local se decia, entre otras cosas,
que”... lacomparacion entre el volumen de ingreso de las entidades locales y del estado
pone de manifiesto una desproporcién relativa que no guarda analogia con los servicios
a cargo de las mencionadas entidades”. En base a esta normativa se simplificaron los re-
cargos y se mejoraron las posibilidades recaudatorias de las contribuciones especiales;
se aumento la participacion en los ingresos del estado (se pasé del 2'5% al 3%); se loca-
lizé la participacion de los municipios en el 90% de la CTU, asi como la de la Licencia Fis-
cal de Impuesto Industrial; se cred el Impuesto sobre la Circulacién de Vehiculos en via
publica..., todo lo cual propicié una cierta mejoria en los ingresos de los ayuntamientos.

En 1968 se aprobd una nueva estructura presupuestaria para la Administracion del Esta-
do y de los organismos publicos que, del lado del gasto, es practicamente la que perma-
nece a dia de hoy, y que, del lado del ingreso, también es la misma en lo referente a las
operaciones corrientes, aunque todavia presenta algunas variaciones en los capitulos de
los ingresos de capital.

Con este escenario se llega al final del franquismo. El dia 19 de noviembre de 1975, un
dia antes de la muerte del dictador, se publicé en el BOE la ley de Bases del Estatuto de
Régimen Local, que pretendia una estructuracién y sistematizacion del régimen local
espanol, asi como de sus haciendas. Se parte de nuevo del reconocimiento de la insufi-
ciencia absoluta y relativa de las haciendas municipales. Esta era una ley cuya dilacién en
lo referente a los aspectos politicos era necesaria, (Espafia entraba en una nueva etapa
historica), pero que en su parte de busqueda de mayores recursos para las arcas munici-
pales era necesario poner en marcha, debido a la delicada situaciéon econémica enla que
se encontraban los gobiernos locales. Un aspecto positivo de su entrada en vigor fue la
mejora de los ingresos municipales por las vias de la participacién en los impuestos del
estado, y del establecimiento de recargos municipales sobre los estatales. La mayor par-
ticipacién impuestos del estado, se instrument6 a través de la los impuestos indirectos
donde pasé a ser del 4%; en cuanto a los recargos se aprobaron para el Impuesto sobre
el Rendimiento del Trabajo Personal de los profesionales, asi como a la cuota de la Con-
tribucién Territorial Rustica, y sobre la del Impuesto del Lujo. También fueron creados
tres nuevos impuestos, el de Radicacion, el de Solares, y el de Gastos Suntuarios. Pero
ademas de adoptar medidas legales, lo que urgia era acometer de forma inminente un
saneamiento econdmico de las corporaciones locales.
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Pocos dias antes de las primeras elecciones generales con las que se inicia la Transicién
Democrdtica, se recurrié a un decreto en junio del 77 con cuyas disposiciones se preten-
dia posibilitar la liquidacién de las deudas de las haciendas locales a 31/12/76, mediante
una operacién de crédito que permitiese atender de manera inmediata los pagos debi-
dos a sus acreedores por obligaciones contraidas (22.000 millones de pesetas, al 8'5%)
y para cuya amortizacion se daba un plazo de 10 afos (procedimiento muy similar al
utilizado 3 décadas y media después, en 2012). Adicionalmente, al objeto de facilitar la
nivelacién de presupuestos de 1977 se creé el Fondo Nacional de Cooperacién Muni-
cipal, que sustituia al Fondo Nacional de Haciendas Locales y cuya dotacion se mejoro.

Con el objetivo de ayudar en la consecucion de estos fines, también se acordd que los
ayuntamientos participasen en un 25% del rendimiento de la tasa reguladora sobre los
Juegos de Azar, de la siguiente forma: un 20% para los municipios en donde hubiese
locales de juego. El 80% restante para el Fondo Nacional recién creado que, ademas, se
engrosoé con el 1% de la imposicion directa del Estado.

En la misma fecha fue creada la Comisién Nacional de colaboracion del Estado con las
Corporaciones Locales, que vino a sustituir de un plumazo a la Comisién Interministerial
de Planes Provinciales, y al Servicio de Inspeccién y Asesoramiento de la Corporaciones
Locales, asumiendo todas las funciones y competencias de ambos organismos cesantes.

3.- LAS HACIENDAS LOCALES ESPANOLAS DESDE LA TRANSICION
DEMOCRATICA A 2021

El 6 de diciembre de 1978 se celebro el referéndum por medio del cual los espafoles
dieron su aprobacion a la nueva Constitucién Espaiola, cuyo texto fue publicado en el
BOE dias después, el 29 de diciembre. Con ella surgié un nuevo espiritu politico y eco-
némico para los municipios, sus gobiernos y sus haciendas. Una de sus mas reconocidas
aportaciones al derecho constitucional parte del hecho de volver a poner en valor el
ambito administrativo regional (olvidado desde la Il Republica), lo que se manifesté en
la construccién del llamado Estado de las Autonomias.

En lo concerniente al estricto &mbito municipal, la Constitucién de 1978 supuso la pro-
mulgacién de un nuevo orden en el que se superaba el intervencionismo estatal poli-
tico y econdémico sobre los municipios, para habilitar un novedoso modo de proceder,
basado en la colaboracién, el asesoramiento y la cooperacion institucional. El articulo
137 de la Constitucion Espariola de diciembre de 1978, reconocié a los municipios como
la primera pieza de la organizacion territorial del estado, garantizando en su articulo
140 su autonomia para la gestion de sus propios intereses, y que “su gobierno y admi-
nistracion corresponde a sus respectivos ayuntamientos, integrados por los alcaldes y
los concejales, que seran elegidos por los vecinos mediante sufragio universal”. En su
articulo 142 implanté el principio de suficiencia financiera para sus haciendas locales en
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el ejercicio de sus competencias, a cuyo fin establecié que “se debera configurar un sis-
tema de financiacién basado en los tributos propios y en la participacién en los ingresos
del Estado y de la Comunidades Auténomas”. Cuatro meses después, de ser aprobada la
Constitucion, en abril de 1979, eran convocadas elecciones para elegir los nuevos con-
sistorios de los 8.070 municipios espanoles existentes aquel afo.

La situacion de tutela, fiscalizacion y control politico y econdmico del régimen franquis-
ta no podian seguir presidiendo la vida de los ayuntamientos espafoles, por lo que se
establecio, mediante un decreto aprobado a finales de ese afo de 1979, el desmantela-
miento de todos los sistemas existentes con anterioridad. También en ese mismo ano se
aprobo una Ley de Medidas Urgentes de Financiacién de las Corporaciones Locales, que
asentaba como impuestos municipales las contribuciones territoriales, asi como las li-
cencias fiscales, a la par que actualizaba sus bases imponibles, aunque dejaba su gestion
en manos de la hacienda estatal. Igualmente se dispuso aumentar la cuantia del Fondo
Nacional de Cooperacidon Municipal hasta un 7% de los ingresos procedentes de los im-
puestos indirectos del estado y que, a partir del 1980, fuera incrementado hasta un 10%.

También en esos aios, se aprobd una nueva estructura presupuestaria con una clasifica-
cién econoémica y funcional igual a la que en estos momentos prevalece. Dicha estruc-
tura es la siguiente:

Nueva estructura presupuestaria

INGRESOS CORRIENTES GASTOS CORRIENTES

CAP.1 Impuestos Directos CAP.1 Gasto de Personal

CAP.2 Impuestos Indirectos CAP.2 Compra de Bienes y Servicios
CAP.3 Tasas y Otros Ingresos CAP3 Intereses

CAP4 Transferencias Corrientes CAP4 Transferencias Corrientes

CAPS5 Ingresos Patrimoniales

INGRESOS DE CAPITAL GASTOS DE CAPITAL

CAP6 Enajenacidn Inversiones Reales CAPS6 Inversiones Reales

CAP.7 Transferencia Capital CAP.7 Transferencias de Capital

CAP.8 Variacion Activos Financieros CAP.8 Variacion de Activos Financieros
CAP.9 Variacion Pasivos Financieros CAP.9 Variacion de Pasivos Financieros

Tabla 3: Nueva estructura presupuestaria de las Entidades Locales tras las elecciones municipales de 1979

Ademas de estos capitulos para las operaciones de ingresos y gastos del ejercicio, se es-
tablecia un capitulo “0” destinado a resultas de ejercicios cerrados, en ambas categorias.
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Pero tuvo que pasar todavia algun tiempo, mas de cinco afios, para que se dotara a los
nuevos ayuntamientos espafoles de un marco normativo propio, dentro del nuevo es-
tado de derecho: La Ley Reguladora de las Bases de Régimen Local, que fue aprobada
en abril de 1985, y sobre cuyos principios, tres aflos mas tarde, en 1988, se establecio
para la regulacién de la actividad hacendistica de las entidades locales una ley espe-
cifica: La Ley Reguladora de las Haciendas Locales, de 28 de diciembre de 1988 &, cuyo
texto refundido se publicé en 2004, recogiendo los multiples cambios consolidados en
relacion al texto original, derivados del importante contingente de disposiciones legales
aprobadas en esos 16 afos y que, en algunos casos, afectaban de manera sustancial a
parte de su articulado inicial.

La Ley Reguladora de las Bases de Régimen Local de 1985, garantizé a los ayuntamien-
tos su derecho a intervenir en cuantos asuntos afecten directamente a sus intereses,
atribuyéndoles las competencias necesarias para ello, de acuerdo a los principios de
descentralizacién y teniendo en cuenta su mayor proximidad a la gestién administrativa
de los ciudadanos. Todo ello quedé recogido claramente en su articulo primero: “Los
municipios son entidades basicas de la organizacién territorial del estado y cauces inme-
diatos para la participacion ciudadana en los asuntos publicos, que institucionalizan y
gestionan con autonomia los intereses propios de las correspondientes colectividades”.
El titulo VIIl de la Ley se refiere en su totalidad a las haciendas locales y, sobre lo alli dis-
puesto se redacto la resefiada Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

Tras el primer mandato municipal democratico, 1979-1983, y las consiguientes eleccio-
nes, dio comienzo un nuevo cuatrienio de gobiernos municipales locales, Y es a partir de
su ecuador, tras la aprobacién del nuevo marco legal de las entidades locales, que una
buena parte de los ayuntamientos espafioles, comenzaron a orientar parte de su accién
de gobierno local hacia actuaciones que, mas alla de las competencias tradicionales,
sirviesen para el impulso al desarrollo econémico de sus respectivos municipios. Este
cambio de rol se asentaba en dos hechos trascendentales para la economia espanola:
la Reconversion Industrial que trajo consigo una importante elevacion del desempleo
en ese sector de la actividad, y el ingreso de Espafna en la CEE, que hizo posible que
importantes montos de fondos procedentes de las instituciones europeas se destinaran
a programas y proyectos de desarrollo local. Pero, como ya ha quedado constancia a lo
largo de la historia de nuestro municipalismo, la insuficiencia econémica, o mas bien la
penuria, seguia siendo el handicap al que se enfrentaban las haciendas municipales en
Espafa, y aun en esos afos del segundo mandato democratico era un mal, para el que
seguia sin acometerse la reforma legal tan necesaria. Es por ello que la Ley reguladora de
las Haciendas Locales de 1988, partiendo del reconocimiento de esta situacién en su ex-
posicién de motivos, intentd ofrecer un marco para resolver el problema de la forma mas
racional y duradera posible. Para lo cual, establecié como recursos de los ayuntamientos:

8 LaLRHL se aprobé bajo el segundo mandato de Felipe Gonzélez como Presidente del Gobierno Espaiiol.
Los ministerios que colaboraron en su elaboracion fueron el de Hacienda, cuya cartera ocupaba Carlos
Solchaga; y el de Administraciones Publicas, al frente del cual estaba Joaquin Almunia.
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los ingresos procedentes de su patrimonio; los tributos propios (tasas, contribuciones
especiales, e impuestos); los recargos exigibles sobre impuestos estatales y autonémi-
cos; la participacion en tributos del estado y de las comunidades auténomas; las sub-
venciones; los precios publicos, las operaciones de crédito; los ingresos por sanciones; y
las demas prestaciones de derecho publico.

Esta enumeracién de los recursos que la LRHL establecia como propios de los ayunta-
mientos, se hizo patente en los siguientes ingresos:

Impuestos. Directos: Impuesto de Bienes Inmuebles (obligatorio); Impuesto de Activida-
des Econdmicas (obligatorio), Impuesto Vehiculos Traccién Mecanica (obligatorio); e Im-
puesto sobre el Incremento del Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana (voluntario);
e Indirectos: Impuesto sobre Construcciones Instalaciones y Obras (voluntario).

Tasas. Por la contraprestacion del coste de la utilizacion privativa por parte de los parti-
culares de los bienes de dominio publico®, y de los servicios que prestan las entidades
locales, siempre y cuando sean de solicitud, o recepcién obligatoria; no sean suscepti-
bles de ser prestados por la iniciativa privada; y no sean de los servicios siguientes: abas-
tecimiento de agua en fuentes publicas, alumbrado de via publica, vigilancia, proteccion
civil, limpieza viaria y ensefianza. Tampoco pueden exceder del coste de los servicios o
utilidades para cuya contraprestacion se crearon.

Precios publicos por la utilizacién privativa por parte de los particulares de servicios o
actividades de competencia municipal. Su cuantia, como minimo, debera sufragar el
coste de los bienes o servicios tarifados, salvo que por razones de interés publico se
adopte la decisidn por los érganos municipales competentes, de cobrarse por debajo
del coste.

Prestacién personal y de transporte. Podran ser impuestas por los ayuntamientos con
poblacién no superior a 5.000 habitantes. Su exigencia debe cefiirse exclusivamente a la
realizacion de obras de la competencia municipal o que hayan sido cedidas o transferi-
das por otras entidades publicas, pudiendo ser aplicables simultdneamente.

Participacion en Ingresos del Estado. Esta participacién ha tenido algunas variaciones a
lo largo de los 33 afos de vigencia de la LRHL de 1988. Inicialmente, para su cdlculo se
recurria a un coeficiente denominado ITAE (ingresos tributarios ajustados estructural-
mente) que para el primer quinquenio de la década de 1990 quedé situado en el 3'49%
con un minimo garantizado en funcién de la evolucién de los gastos equivalentes del
Estado y un méaximo en funcién del crecimiento nominal del PIB. El reparto de esa parti-
cipacion (salvo para Madrid y Barcelona, y sus dreas metropolitanas) quedo establecido

9 En principio, la LRHL de 1988 establecié que los precios publicos serian el instrumento para costear por
parte de los particulares la utilizacion privativa de los bienes de dominio publico, pero a partir de la apro-
bacion de la Ley de Tasas y Precios Publicos del Estado, Ley 8/89, pasé a ser considerada como tasa en
todos los dmbitos territoriales de la Hacienda Publica, merced a la sentencia del Tribunal Constitucional
de 185/1995 de 14 de diciembre.
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como sigue: El 70% en funcion del nimero de habitantes de cada municipio (ponderado
segun tramos del 1 al 2,85: més de 500.000 habitantes, 2.85; entre 100.001 y 500.000 ha-
bitantes, 1.5; de 20.001 a 100.000, 1.3; de 5.001 a 20.000, 1.15; y hasta 5.000 habitantes,
1); el 25% en funcién del esfuerzo fiscal municipal, para cuya determinacién se aplicaba
una férmula basada en parametros de la recaudacion maxima posible y la conseguida; y
el 5% restante en funcién del nimero de centros publicos de ensefianza.

Subvenciones especificas: Por prestacion del servicio colectivo de transporte urbano en
municipios de menos de 5.000 habitantes; y finalistas para creacién de infraestructura,
equipamientos, dotacion o realizacién de actividades convenidas.

Operaciones de Crédito (tesoreria y largo plazo). Para poder concertar este tipo de ope-
raciones, si su objeto fuese financiar nuevos y mayores gastos, por operaciones corrien-
tes que expresamente sean declaradas necesarias y urgentes, se tenian que dar las con-
diciones siguientes: que su importe anual no superase el 5% de los ingresos corrientes,
que la cuantia de deuda financiera fuese como maximo el 25% de dichos ingresos co-
rrientes y que la operacion quedase cancelada antes del final del mandato de la corpo-
racién que la concertara. Cuando se tratase de la contrataciéon de nuevas operaciones
de préstamo a largo plazo, destinadas a la financiacién de nuevas inversiones munici-
pales o a refinanciacion de la deuda existente, el nivel de endeudamiento financiero
total (incluido el de las nuevas operaciones), caso de superar el 110%'°, ademds de ne-
cesitar ahorro neto positivo, tendria que contar con la autorizacion previa del Ministerio
de Hacienda; si el ahorro neto fuese negativo sencillamente no se podrian llevar a cabo
operaciones de esta naturaleza.

En cuanto al presupuesto, ya se habian arbitrado algunos cambios que consolidé la nue-
va ley, como el producido en 1985, ejercicio en el que los ayuntamientos dejaron de ha-
cer un presupuesto para gastos ordinarios y otro para gastos extraordinarios relativos a
proyectos de inversion. A partir de la nueva ley, el presupuesto debia ser Unico (general),
tener caracter preventivo, y en él debian estar consolidados todos los de los organismos
y las empresas de capital integramente municipal. La competencia para su formacion
se encomendo al alcalde y la de su aprobacién al pleno de la corporacién, por mayo-
ria simple. El documento del presupuesto quedé conceptuado, por tanto, como el plan
contable en él que se han de reflejar los gastos necesarios (divididos en corrientes y de
capital) para el funcionamiento de los servicios municipales durante un ejercicio econé-
mico, y los ingresos (también con el mismo desglose en corrientes y de capital) con los
que poder costear dichos gastos. Ha de estar equilibrado y debe cumplir la condicién
interna de la suma de ingresos corrientes tiene que ser mayor o igual que la de gastos
corrientes. La fiscalizacion, el control y el seguimiento, corresponderd, internamente al
Interventor y externamente al Tribunal de Cuentas.

10 En la actualidad este porcentaje se ha reducido hasta el 75%, en base a una modificacion introducida en
la Ley de Presupuestos Generales de 2013.
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Con esta bateria de modificaciones del marco legal de las haciendas locales, que fue
poniéndose en practica y consolidandose a lo largo de estos mas de 40 afios de demo-
cracia municipal, los cambios cuantitativos de las distintas variables presupuestarias se
dejaron sentir de forma notoria en el presupuesto de la totalidad de los ayuntamientos
espanoles incluido, como es natural, el de Alcald de Henares (variables que, para el caso
de Alcalg, se analizaran a lo largo de la segunda parte de esta publicacion). En cualquier
caso, sobre la base de esos cambios legales, ha sido la coyuntura econémica, con sus
periodos de expansioén y crisis, la que ha influido de forma determinante en las cifras
resultantes de ingresos y gastos.

Con la excepcion del ejercicio de 1981, la mayor parte del esfuerzo inversor de las muni-
cipios espanoles se realizé a partir de los cambios legislativos del régimen local espaiol
y de sus haciendas, y al calor de la entrada de Espafa en la Comunidad Econémica Eu-
ropea (CEE), dado que los fondos europeos (Fondo Europeo para el Desarrollo Regional
—-FEDER-, Fondo Social Europeo —FSE-, y Fondo de Cohesion) cofinanciaban proyectos de
inversion que los ayuntamientos disefasen y aprobasen con objeto de introducir mejo-
ras en las infraestructuras y/o en asuntos sociales para los habitantes de los territorios de
los estados miembros menos desarrollados. El resto del capital necesario para financiar
las inversiones se conseguia través de préstamos bancarios a largo plazo, que luego iban
amortizdndose de acuerdo a lo presupuestado para cada ejercicio con cargo al capitulo
9 de gastos, y cuyo pendiente es el que determina a lo largo del tiempo la deuda finan-
ciera a largo plazo de los ayuntamientos.

Hasta el afio 1992, la composicion de las cuantias de los distintos capitulos de ingresos
corrientes era distinta a la que nos muestran las cifras referidas a todo el periodo. La ma-
yor parte de los ingresos que entraron en los ayuntamientos durante esos trece afos lo
hicieron a través de transferencias corrientes, procedentes del estado y las comunidades
auténomas, siendo los impuestos directos la segunda fuente en importancia. Pero 1993
se constituye en un punto de inflexién, a partir de cuyo momento va cambiando esa di-
namica y poco a poco la imposicion directa fue convirtiéndose en la fuente que mas in-
gresos proporcionaba a la hacienda municipal. Esta tendencia se intensificé desde 2004,
también debido a cambios legales gracias a los cuales los ingresos presupuestados por
impuestos directos iniciaron una senda de crecimiento continuado que los llevé a signi-
ficar en el caso de algunos ayuntamientos casi la mitad del total de los ingresos liquida-
dos al final de cada ejercicio. Ese cambio de comportamiento de los ingresos por trans-
ferencias corrientes, en relacion a los originados por la via de los impuestos municipales,
se debié en buena parte a las diversas medidas legislativas que tuvieron por objeto la re-
forma del régimen legal de las haciendas locales: Ley de las Haciendas Locales de 1988;
Ley de reforma de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales de 2002; Ley 57/2003, de
medidas para la Modernizacion del Gobierno Local; y cuyos cambios quedaron recogi-
dos en el Texto Refundido de la Ley Reguladora de Las Haciendas Locales de 2004. Pero
los altibajos habidos en las cuatro décadas de nuestro periodo de estudio, son debidos
en su mayor parte a los avatares de la coyuntura econémica del pais: crisis de principios
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de los 80, reconversién industrial de 1985, recuperacidon econdémica de primeros de los
90, expansion econdmica de principios del siglo XXI, burbuja inmobiliaria, Gran Rece-
sion, pandemia COVID19 y postpandemia, y la Guerra de Ucrania, cuyos efectos estan
conmocionando la economia mundial y en especial la de los 27 estados miembros de la
UE, desde la invasion de este pais por tropas rusas el 24 de febrero de 2022.

De los cambios legislativos se derivaria la puesta en practica del modelo dual en el que
se sustenta la transferencia de fondos desde los presupuestos del Estado a los de las
entidades locales, vigente desde dicho afio 2004 hasta nuestros dias. Este modelo dual,
por un lado recoge a los grandes municipios'' (entre los que esta Alcald de Henares),
que se nutren de las cesiones de tributos del Estado mas el Fondo Complementario de
Financiacion; y por otro, el de los de régimen comun (el resto) que se financian con la
Participacion en los Ingresos del Estado (PIE), cuyos criterios de reparto, a partir de 2004
fueron modificados, quedando vinculados a tres variables: 75% en funcién de las nece-
sidades de gasto, conforme a la poblacién de cada municipio'?, el 12.5% en funcién del
esfuerzo fiscal municipal, y el 12.5% restante en funcion de la inversa de la capacidad
de generacion de ingresos. Esto implicé que, desde el referido ejercicio econémico, los
grandes ayuntamientos presupuestaran en los capitulos | y Il conceptos de ingreso co-
rrespondientes a cesiones de impuestos del Estado (directos e indirectos), cantidades
que antes de estos cambios normativos se contabilizaban como transferencias corrien-
tes del capitulo IV. Otra contingencia surgida ese mismo afno, relacionada con la partici-
pacion de los ayuntamientos en los ingresos del estado, la constituyé la compensacién
derivada de la reforma del Impuesto sobre Actividades Econémicas, que se integré des-
de aquel momento, en la participacion de las entidades locales en tributos del Estado y
que por tanto pasaba a formar parte de los ingresos del capitulo IV, en lugar de los del
capitulo |,y que en aquel afio se elevd a 523,36 millones para todo el conjunto del sector
publico local. Esta compensacién'®, en 2005 se vio incrementada con la aprobacion de
una compensacioén adicional a la anterior, que totalizaba otros 120 millones de euros.

11 Concepto aplicable a los municipios con poblacién igual o superior a 75.000 habitantes, o capitales de
provincia o de Comunidad Auténoma. En 2018 el nimero total de municipios era 8.131, de los cuales en
régimen de cesion 98, que agrupan a 20.746.397 habitantes, el 44,4% del total de la poblacion espafola
en ese afo. En 2004 este mismo grupo de entes locales tenia un censo de 18.750.367 habitantes, que
representaba el 43,4% de la poblacion. En 2004, las transferencias procedentes del Fondo Complemen-
tario de Financiacion Municipal unidas a +las cuantias de las cesiones de tributos supusieron para estos
98 ayuntamientos 4.308,82 MM € y en 2018 6.984 MM -229,8€/hab.- y en 2018, 336.64€/hab. Para los de
régimen comun los totales de PIE fueron de 3.030,55 MM en 2004 y 4.536,57 en 2018, lo que se traduce
en 123,96€/Hab y 174,64€/Hab.

12 También ponderado segun tramos del 1 al 2.80, con arreglo a lo siguiente: Mas de 500.000 2.80; de 75.000
a 500.000, 1.47; de 50.000 a 75.000, 1.4; de 20.000 a 50.000, 1.30; de 5.000 a 20.000, 1.17; y hasta 5.000,
1.00

13 Segun datos publicados por el Ministerio de Hacienda en su informe de 20/12/2020, sobre las entidades
locales en 2018, el nimero de ayuntamientos beneficiarios ese afio de la compensacion por el IAE y su
adicional fue 7.166, que recibieron un total de 838,9 millones de euros. No obstante, ese reparto ha sido
muy desigual, dado que 95 de ellos se embolsaron 546,67 millones, mientras que a los restantes 7.071 les
correspondieron 292,23 millones.
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También a partir de este aflo comenzé a subdividirse, a efectos estadisticos y formales,
la parte de las operaciones de capital del presupuesto en financieras (capitulos VI y VIl) y
no financieras (capitulos VIl y 1X), aunque en la practica el docu-mento presupuestario
siguio elaborandose acorde al modelo de la clasificacién econémica de ingresos y gas-
tos corrientes o de capital.

En alusion a los efectos de los altibajos en la actividad econémica antes citados, resulta
obvio que cuando ésta se ralentiza la casi totalidad de los impuestos locales suele re-
sentirse, dada la naturaleza de sus bases imponibles: Los importes netos de las cifras de
negocio en el Impuesto sobre Actividades Econémicas; el nUmero de transmisiones de
inmuebles en el Impuesto sobre el Incremento del Valor de los Terrenos; los presupues-
tos de las obras, construcciones e instalaciones en el Impuesto sobre Construcciones,
Instalaciones y Obras... Por el contrario, cuando la actividad econémica se dinamiza, las
liquidaciones por estos impuestos locales hacen que sus ingresos aumenten. Quizas se
pueda considerar a la principal figura tributaria de las haciendas municipales espaiolas
de nuestro tiempo, el Impuesto sobre Bienes Inmuebles (IBI), el impuesto cuyas bases
imponibles tienen menor exposicién a los vaivenes de la economia, dada la regularidad
de las mismas y la consiguiente falta de elasticidad a la baja de las cuotas impositivas
resultantes de ellas (siempre y cuando los tipos impositivos no sean modificados en esa
direccion).

Sea como fuere, la crisis econédmica de 2008 trajo consigo una importante caida de los
ingresos municipales, vinculada con los movimientos del mercado inmobiliario, y que
afecto principalmente al Impuesto sobre Construcciones Instalaciones y Obras (ICIO) y al
Impuesto sobre el Incremento del Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana (IIVTNU),
pero también al IBI. Ello supuso un revés para los ingresos corrientes y, en consecuen-
cia, para la capacidad de financiaciéon de nuevas inversiones a través de operaciones de
crédito. No obstante, la legislacion relativa al endeudamiento de las entidades locales
ya habia sido modificada con anterioridad, en 2007, a través de la Ley General de Esta-
bilidad Presupuestaria, lo que devino en un mayor rigor a la hora de acceder al crédito,
segun las ratios concernientes al equilibrio presupuestario de cada ayuntamiento. Esta
norma se vio complementada en 2010, en materia de endeudamiento de las corpora-
ciones locales, con otra nueva ley (el Real Decreto-ley 8/2010) por la que se adoptaron
medidas extraordinarias para la reduccion del déficit publico. Esta materia, posterior-
mente, seria objeto de nuevos ajustes contenidos en la Ley de Presupuestos Genera-
les del Estado para el aflo 2013, entre los cuales se otorgaba una vigencia indefinida a
las disposiciones legales que regulaban el acceso al endeudamiento de las entidades
locales espafolas. Con todo este abanico de cambios legislativos quedaba claramente
delimitado el catdlogo de requisitos para que los ayuntamientos pudieran endeudarse,
y que se pueden resumir en que las entidades debian tener liquidado el presupuesto
del ejercicio anterior; que las respectivas liquidaciones habrian de arrojar ahorro neto
positivo; que el destino de las operaciones de crédito a largo plazo debe ser financiar
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inversiones; y que su nivel de endeudamiento no puede sobrepasar el 75% de los ingre-
sos corrientes liquidados.

Esta superposicion de corsés para que los Ayuntamientos espafoles pudiesen ver he-
cho realidad el principio de suficiencia financiera establecido en nuestro ordenamiento
constitucional, tiene uno de sus hitos en la modificacion del articulo 135 de la Consti-
tucion Espanola, (aprobada el 27 de septiembre de 2011). Es este hecho, el verdadero
punto de inflexién a partir del cual se endurecieron las condiciones para que las corpora-
ciones locales pudieran endeudarse, lo que quedo recogido de forma explicita en la Ley
Orgénica de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera de 2012 (LOEPSF)
otorgandose prioridad absoluta al pago de la deuda, como recoge su articulo 14: “Los
créditos presupuestarios para satisfacer los intereses y el capital de la deuda publica de
las Administraciones se entenderan siempre incluidos en el estado de gastos de sus Pre-
supuestos y no podran ser objeto de enmienda o modificacion. El pago de los intereses
y el capital de la deuda publica de las Administraciones Publicas gozara de prioridad ab-
soluta frente a cualquier otro gasto”. Adicionalmente, se obligaba a cumplir con la Regla
de Gasto de no superar las tasas de crecimiento que para cada ejercicio presupuestario
fijase el Consejo de Ministros, del denominado gasto computable (exceptuando del to-
tal de las previsiones de gasto anual, aquellos con financiacién afectada y compromisos
acreditados de mayores transferencias por parte de instituciones publicas), y se formu-
laba la ecuacién basica de la estabilidad presupuestaria y la sostenibilidad financiera en
términos de, la suma de ingresos de los capitulos | a VIl ha de ser mayor o igual que la
suma de los capitulos | a VIl de gastos, es decir que el conjunto de las operaciones no
financieras de ingresos y gastos del presupuesto debia presentar saldo positivo (o sal-
do cero) para su aprobacion, con los ajustes que establece el SEC (sistema europeo de
cuentas).

Por anadidura, la LOEPSF sefalé la obligacién de las administraciones publicas de dis-
poner de planes de tesoreria que pusieran de manifiesto su capacidad para atender al
pago de los vencimientos de deudas financieras, con especial previsién de los pagos de
intereses y capital de la deuda publica. Y establecié que el volumen de deuda publica
del conjunto de Administraciones Publicas no podria superar, en el afio 2020, el 60% del
PIB™ (o el porcentaje que, en su caso, se estableciese por la normativa para la Unién Eu-
ropea) expresado en términos nominales. Este limite iria de acuerdo con los siguientes
porcentajes, del Producto Interior Bruto nacional: Administracion Central, 44%; Comuni-
dades Autdnomas, 13%; y Entidades Locales, 3%.

Una derivada de todo este abanico de nueva legislacion seria la sumision de las poli-
ticas presupuestarias publicas de los Estados Miembros de la Eurozona a los poderes

14 El dato de Deuda Publica para el conjunto de las Administraciones Pubicas espafiolas al finalizar el 4°
trimestre de 2020 se situd en el 119,9% del PIB, es decir que casi se duplicé el maximo previsto con la
aprobacion de la LOEPSF. De ese porcentaje, el 2% era la parte que correspondia al sector local, que era
el nico sector de la Administracion Publica Espafiola que no habia superado el porcentaje maximo pre-
visto por la LOEPSF para ese afo.
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financieros, a todos los niveles de sus respectivas administraciones publicas, viéndose
por tanto constrenida la autonomia de los ayuntamientos espafoles en lo relativo a su
endeudamiento tanto financiero como comercial, a pesar de reconocerse en todos los
ambitos politicos y administrativos la situacion de insuficiencia crénica de las haciendas
locales.

A fin de posibilitar la aplicacion de las medidas extraordinarias para la reduccion del dé-
ficit publico una de las medidas que adopt6 el Gobierno Central fue, en marzo de 2012,
la creacién del Fondo para la financiacion de los pagos a proveedores, que dio oxigeno a
los ayuntamientos en forma de préstamos del crédito oficial. Para poder acogerse a él las
Entidades Locales debieron aprobar los correspondientes planes econdmico-financieros.

El Ayuntamiento de Alcald de Henares fue uno de los que se acogi6 a este mecanismo,
dado que su deuda comercial con proveedores se habia desbocado, de manera impor-
tante, desde unos anos antes, hasta acumular en ese aio los 97 millones de euros, cifra
que hubiera superado los 106 millones de no ser porque en 2011 habian sido concer-
tadas operaciones crediticias, avaladas por el ICO, para el pago de deuda comercial por
importe de 9,11 millones de euros (con una amortizacion a tres afios). Asi pues, el Ayun-
tamiento tuvo que aprobar un Plan de Ajuste en marzo de 2012, y solicitar préstamos
por mas de 94 millones de euros, a amortizar en 10 afos, con dos de carencia. Estas con-
diciones cambiarian en 2014, al posibilitar el Ministerio de Hacienda que las Entidades
Locales que se hubieran acogido a estas medidas extraordinarias pudiesen modificar sus
condiciones, alargando un afilo mas su carencia y duplicando el plazo de amortizacién.

A partir del ano 2017 los ayuntamientos consiguieron, que se aflojase alguno de los con-
dicionamientos presupuestarios impuestos desde el inicio de la Gran Recesién: Uno de
ellos es el referido a la posibilidad de aplicar los superdvits obtenidos con la liquidacion
de los presupuestos, en finalidades mas alla de las estrictamente financieras derivadas
de la posicién prevalente de este tipo de gastos. En efecto, lo que antes era sencillamen-
te un destino ineludible, (amortizacién de deuda financiera) desde entonces se convirtié
en la posibilidad de ser compartido en otro tipo de gasto: las Inversiones Financiera-
mente Sostenibles (las IFS); eso si, siempre con lo que sobrase de pagar una anualidad
tedrica (amortizacidén mas intereses) de la deuda viva a largo. Otro de los escenarios de
flexibilizacién que se ha puesto en practica es el relativo a la no aplicacion de las reglas
fiscales de estabilidad y regla de gasto, que para los ejercicios 2020 y 2021 se regulé por
acuerdo del Congreso de los Diputados de fecha 13 de octubre de 2020, que para el
ejercicio de 2022 lo fue por otro acuerdo del Congreso aprobado el 13 de septiembre de
2021,y que para 2023 el Congreso de los Diputados en fecha 13 de septiembre de 2022
también acordé prorrogar.
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PARTE 2: LA HACIENDA MUNICIPAL DE
ALCALA DE HENARES DESDE LA TRANSICION
DEMOCRATICA: 1979-2021



1.- CONTEXTO SOCIOECONOMICO DEL PERIODO DE ESTUDIO

Durante las cuatro décadas objeto de estudio se han contemplado sustanciales cambios
en el contexto socioecondémico, mas alla de los que han ido manifestandose como nota-
bles en el dmbito del municipalismo, de los cuales ya se ha dado cuenta en la parte pri-
mera del libro, por lo que ahora llega el momento de exponer el recorrido del panorama
econdmico antes de entrar en el anadlisis de los datos relativos a la Hacienda Municipal
Complutense y extraer las conclusiones que de ello pudieran derivarse. Este panorama
quedo recogido, hasta 2016, en la publicacién que edit6 el Ayuntamiento en 2017 bajo
el titulo de “La Deuda de la Hacienda Municipal de Alcald de Henares, 1980-2016’ razén
por la esta parte del trabajo, estd basada sustancialmente en el texto que alli se recogia,
ensanchado y corregido con algunas precisiones sobre lo entonces escrito, y con lo rela-
tivo a las variaciones econémicas del quinquenio 2017-2021.

1.1.- Marco economico global desde la Crisis del Petréleo hasta la Gran Recesion.

Con posterioridad al final de la Segunda Guerra Mundial, como sefalan los profesores
José Morilla y José Miguel Reyes en su reciente publicacion titulada “los fundamentos
de las grandes crisis econdmicas: 1873, 1929, 1973 y 2008", las dos grandes sacudidas de
los equilibrios macroeconémicos de la economia mundial han sido debidas a la Crisis del
Petréleo de 1973 y a la Gran Recesion de 2008. A estas dos hay que anadir la derivada
de la aparicion de la pandemia COVID19y la que en estos momentos esta afectando de
manera muy impactante a la economia global, desde que las tropas rusas invadiesen
Ucrania.

En 1973 se desencadend una crisis econdmica internacional de grandes dimensiones,
caracterizada por la coexistencia de paro e inflaciéon. Se le conoce como la Crisis del Pe-
tréleo, dado que uno de sus detonantes fue la subita elevacién de los precios del crudo
a escala mundial. Con la aparicion de esta crisis se estaba asistiendo al agotamiento del
modelo de crecimiento capitalista puesto en marcha a partir de la 22 Guerra Mundial
que, en Europa, se basé en la regulacién de la economia por los gobiernos, con la apli-
cacion de medidas de politica fiscal keynesiana, un sistema de tipos de cambio fijos, y el
control de capitales externos.

En el campo financiero, ya en la década de 1960 se habia asistido a un hecho de gran
trascendencia: el cuantioso incremento, desconocido hasta entonces, de la cantidad de
délares que circulaban en el sistema, como consecuencia de déficits crecientes en la
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balanza comercial de Estados Unidos. Este hecho coincidid, en el tiempo, con el comien-
zo de un periodo en el que se estaban alcanzando altos niveles de sobreproduccion
que propiciaron una bajada de rentabilidad en el sector de la economia productiva: las
multinacionales generaban cada vez mdas y mas beneficios, pero esos niveles de sobre-
produccion desincentivaban progresivamente la reinversion, de tal manera que busca-
ron invertir esos beneficios fuera de la esfera productiva. Asimismo, con la subida de los
precios del petroleo antes referida, los paises productores acumularon billones de déla-
res, que se sumaron a la enorme masa de dinero en circulaciéon. Como efecto inducido
de esa situacion, los bancos, principales canalizadores de esa enorme oferta de délares,
optaron por la apertura del grifo de la concesion de créditos faciles y baratos, a fin de
colocar dicha abundancia.

Los gobiernos europeos trataron de conducir el exceso de oferta monetaria hacia un
refuerzo de los pilares del Estado de Bienestar Social (educacion publica y universal, sa-
nidad publica y universal, pensiones...) lo que condujo a un incremento de la deuda
publica en circulaciéon. Ello no evité que la inflacién creciera, ni que se produjera un
retroceso en la actividad productiva y en el empleo, debido a que, en paralelo, esos mis-
mos gobiernos, convenientemente asesorados por los expertos seguidores del econo-
mista estadounidense Milton Friedman (paladin del liberalismo econémico y del mone-
tarismo y lider de la denominada Escuela de Chicago) empezaron a decantarse por una
rebaja en la carga tributaria de los mas pudientes, reduciendo los tipos impositivos de
los impuestos sobre las rentas mas elevadas, con lo que, a pesar de lo que cabria esperar
segun los supuestos de la Curva de Laffer'> cayeron los ingresos tributarios de manera
importante. Para compensar ese desfase se hizo necesario echar mano de la emisién de
deuda publica (a través de los bancos) y de la reduccién del gasto publico. Es decir, se
generalizaron las recetas econdmicas liberales: el libre mercado, las privatizaciones de
lo publico, el librecambio, la austeridad en el gasto publico, el equilibrio presupuesta-
rio... En definitiva, se produjo el abandono de las politicas monetarias y fiscales de corte
keynesiano y, por extension, el desmantelamiento de la intervencion econédmica de los
estados en la regulacién de sus economias, utilizando como herramientas la desregula-
rizacion de los mercados (en especial el financiero), y la eliminacién de los mecanismos
de redistribucién de la renta. Resultados: la desregulacién del sistema financiero acabo
con los instrumentos de politica monetaria que tenian los estados y dejé barra libre a
las entidades financieras y al capital, que no encontraron trabas en su expansion por el
mundo; las privatizaciones acabaron con otro instrumento de la intervencién del estado
en economia, las empresas publicas; y el sesgo ideoldgico contra lo publico animé a
la privatizacion de la gestion de servicios de titularidad publica como la educacién, la

15 La curva de Laffer, es la representacion grafica de una funcién que muestra la relacion existente entre los
ingresos fiscales y los tipos impositivos. Partiendo del axioma de que la recaudacion fiscal varia al modi-
ficar los tipos impositivos, intenta demostrar que los tipos pueden ir creciendo hasta llegar al punto en el
que se obtiene el méximo de recaudacion, y a partir del cual cualesquiera aumentos de tipos producirian
un descenso en la recaudaciéon. Debe su nombre a su principal teorizador, el economista estadounidense
Arthur Laffer.
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sanidad y los transportes. Ademas, el aumento de la Deuda Publica de los estados para
compensar las reducciones de impuestos a los mas acaudalados, provocé un incremen-
to de los déficits publicos, como resultado de los mayores gastos (intereses y amortiza-
cién de la deuda) y los menores ingresos tributarios.

En 1979, un nuevo estallido de los precios del petréleo volvié a sacudir a la economia
mundial, por lo que una gran parte de los ingresos publicos tuvo que dedicarse a sanear
los bancos (acreedores de la deuda publica), haciéndose patentes de forma mas notoria
y generalizada, si cabe, los recortes al Estado del Bienestar Social en Europa, y a su sector
publico en general, a lo que se afadia un aumento de los niveles de desregulacion de
los mercados laborales interiores. El catecismo de los economistas de la escuela de Chi-
cago conto para ello con el acceso a los gobiernos de Inglaterra y Estados Unidos de dos
de sus mas acreditados valedores politicos del ultimo medio siglo: Margaret Thatcher
(1979), y Ronald Reagan (1980) respectivamente.

El triunfo “urbi et orbi” del pensamiento econdmico neoliberal propicié una segunda
oleada globalizadora que tuvo lugar en las dos Ultimas décadas del siglo XX y que hizo
que se produjera una mayor convergencia de los mercados mundiales, no solo de los
paises atlanticos sino también de los asiaticos. Uno de los elementos causantes de este
nuevo impulso globalizador fue la mayor liberalizacién del comercio de productos in-
dustriales terminados (en la anterior oleada ese acercamiento al libre comercio afecté
principalmente a las materias primas y a los alimentos). Sus protagonistas fueron los lla-
mados paises emergentes, favorecidos, entre otras cosas, por una importante reduccién
de los costes unitarios del transporte maritimo y del aéreo, y sobre todo por el principal
motor de esta nueva expansion globalizadora, que no es otro que el espectacular avan-
ce de las TIC (Tecnologias de la Informacién y la Comunicacién), cuyo inicio, convencio-
nalmente, se sitla en 1971, cuando Intel comienza a comercializar el microprocesador.
A principios de los 80 el auge de la utilizaciéon de las TIC estaba muy localizado en el
mundo del ocio, las maquinas de fax y los ordenadores personales. Desde entonces, el
desarrollo en este campo fue tal, que se empezd a acuiar el término de Nueva Economia
para referirse a la época de las TIC. Su uso se generalizé llevando a las empresas a auto-
matizar sus cadenas de produccion, lo que facilité el traslado de los procesos producti-
vos desde paises industrializados a paises emergentes, cuyos costes salariales y sociales
eran (y siguen siendo), bastante menores. Esto propicié una rapida y potente industria-
lizacion de estos paises y, consecuentemente, la deslocalizacion de muchas industrias
europeas. Asimismo, el gran aumento de la productividad que trajo consigo conllevé la
eliminacién de millones de empleos y de las consiguientes pérdidas de salarios.

Un hecho de capital importancia para Europa y para el Mundo fue la caida del muro
en noviembre de 1989. Ello trajo consigo la desaparicion del llamado Telén de Acero,
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el desmoronamiento de la Union Soviética y su divisidon'®, en quince nuevos paises, la
aparicion de un nuevo mapa mundial con siete nuevas republicas europeas (incluida
la propia Rusia), antes asociadas bajo la bandera de la URSS; y, en sentido inverso, la
unificacion de las dos republicas alemanas surgidas tras el final de la 22 Guerra Mundial,
con arreglo a lo establecido en la Conferencia de Yalta y en los Acuerdos de Potsdam.
Asi pues, tras este hito histérico de 1989, los principios de la propiedad privada y del
mercado se quedaron sin alternativa en forma de estado y el capitalismo se convirtié en
el Unico sistema econémico vigente en el Planeta, con las excepciones testimoniales de
dos pequefios paises Cuba y Corea del Norte, enrocados en sus respectivas autarquias
de inspiracién comunista, y con China bajo esa férmula hibrida conocida como capita-
lismo de estado cuya economia, la primera del mundo en el dmbito industrial (y al borde
de ser la primera en PIB), estd gobernada y dirigida por el Partido Comunista Chino.

Ademas de este avatar econémico global, Europa sufrié unos cambios estructurales muy
importantes en la Ultima década del siglo XX. Para empezar, la Comunidad Econémica
Europea, creada en 1957 por seis paises, (Alemania, Francia, Italia, y los tres del Benelux:
Bélgica, Holanda y Luxemburgo), experimenté nuevas adhesiones hasta conformar en
noviembre de 1993 la Unidn Europea, formada por los doce estados que habian firmado
el Tratado de Maastricht. A partir de ahi se produjeron sucesivas ampliaciones llegando
en 2013 a estar conformada por veintiocho estados miembros que, con la salida de In-
glaterra una vez completado su Brexit, quedd en veintisiete'. La creaciéon del mercado
Unico y el correspondiente crecimiento del comercio y la actividad econédmica general
convirtieron a la UE en una potencia comercial de primer orden, aunque también en un
mercado complejo en su gobernanza, dada la inexistencia de una politica comun en
materia monetaria, tributaria y fiscal, y dada la division entre paises de la Zona Euro (19
de los 27 desde 2015) y los que decidieron mantenerse fuera de esta parte del club. No
obstante, si existia un objetivo comun, sin aparentes desavenencias al menos hasta el
estallido de la Gran Recesidn: el Estado del Bienestar Social.

La aplicacion generalizada a nivel mundial de las politicas econdmicas neoliberales (in-
tensificadas en los paises de la Eurozona con el fin de instaurar el euro), trajo como resul-
tado unimportante aumento de la desigualdad y el descenso de la capacidad adquisitiva
de la poblacién trabajadora a consecuencia de la pérdida de empleos y salarios, lo que
derivé en un enorme problema de falta de demanda que se resolvio, primordialmente,

16 Tras la caida del muro la URSS de dividié en 15 paises. Geograficamente hablando, 6 de ellos, Estonia, Le-
tonia, Lituania, Bielorrusia, Moldavia y Ucrania, forman parte del Continente Europeo; Georgia, Armenia
y Azerbaiyan se ubican en la interseccién de Europa y Asia; Turkmenistan, Uzbekistan, Tayikistan, Kirguis-
tan y Kazajistan pertenecen al Continente Asiatico; y Rusia forma parte de ambos.

17 Los 27 estados miembros de la UE en 2020 son: Alemania, Austria, Bélgica, Bulgaria, Chipre, Republica
Checa, Croacia, Dinamarca, Eslovaquia, Eslovenia, Espaia, Estonia, Finlandia, Francia, Grecia, Hungria, Ir-
landa, Italia, Letonia, Lituania, Luxemburgo, Malta, Paises Bajos, Polonia, Portugal, Rumania y Suecia. Su
poblacioén total es ligeramente superior a los 501 millones de habitantes. De ellos, 19 constituyen la Zona
Euro: Alemania, Austria, Bélgica, Chipre, Eslovaquia, Eslovenia, Espafia, Estonia, Finlandia, Francia, Grecia,
Irlanda, Italia, Letonia, Lituania, Luxemburgo, Malta, Paises Bajos y Portugal.
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con la politica de manga ancha a la facilidad para la disponibilidad del crédito, lo que dio
lugar a que las rentas del capital de nuevo volcaran sus preferencias inversoras en acti-
vidades especulativas, en lugar de en las productivas. Algunas entidades bancarias co-
menzaron a crear productos financieros sin ningun valor real, (hipotecas basura, bonos
basura...). Dichos productos se sustentaban en el mercado inmobiliario, y derivaban
de las hipotecas que, distribuidas como churros por todo el mundo, permitieron a los
bancos tener espectaculares beneficios durante muchos afos. Estos productos empe-
zaron a perder valor vertiginosamente, porque sus activos originales (las hipotecas que
se encontraban en la base de la pirdmide) dejaron de proporcionar los flujos de dinero
esperados, cuando las familias dejaron de pagarlas debido a la caida de los ingresos
salariales. Las autoridades monetarias de Estados Unidos, para evitar el estallido de la
burbuja financiera, creada sobre el mercado inmobiliario, elevaron los tipos de interés.
Las expectativas sobre subsiguientes subidas de precios en el mercado inmobiliario se
vinieron abajo, la actividad en la construccion se frené... y la consecuencia de todo ello
fue que millones de trabajadores quedaron sin empleo y que se generalizaron los impa-
gos de las hipotecas o préstamos suscritos con los bancos.

Fue este pinchazo de la burbuja inmobiliaria, sobre todo en Estados Unidos y Europa, lo
que provoco que las entidades que habian participado en este ardid financiero comen-
zaran a tener pérdidas e, incluso, a declararse en bancarrota, lo que trajo consigo la crisis
financiera que dio lugar a la Gran Recesién cuyo comienzo data del otofio de 2008, con
el hundimiento de una de esas entidades financieras: Lehman Brothers.

Cual bola de nieve que rueda y crece, cuesta abajo y sin freno, los bancos empezaron a
quebrar y a dejar de darse crédito entre ellos. Enseguida cerraron también sus cajas a
empresarios y consumidores, lo que provocd, una auténtica debacle en las economias.
La carencia de financiacion se fue generalizando, paralizando, casi por completo, a mi-
llones de empresas que tuvieron que despedir a trabajadores, dando lugar a que los
hogares se vieran en la necesidad de reducir el consumo de productos y servicios. En
sintesis, lo que comenzd siendo una crisis hipotecaria en Estados Unidos, enseguida se
hizo financiera y global y, a renglén seguido, una crisis de la actividad econdmica real.

A medida que la crisis avanzaba, los capitales especulativos buscaron otros destinos: de
los productos financieros pasaron al petréleo y los alimentos, haciendo que se dispara-
ran los precios, lo que provocé nuevos problemas a la economia real de empobrecimien-
to, de exclusién e, incluso, de inanicion y muerte de cientos de miles de personas cuya
alimentacion bésica es el arroz o los cereales bdsicos, con unos precios que no paraban
de aumentar. Todo ello, hay que insistir, en un contexto de crecimiento continuado del
PIB mundial, durante los tres primeros sexenios del nuevo milenio, como también lo
fue en 2019: un 2.8% de incremento del PIB mundial, China creciendo un 5.8%, EE. UU
aumentando un 1.6%, la UE el 1.7, la zona Euro 1.3 y Espafa el 2%. Lo paraddjico es
que mientras que la economia no dejé de crecer (aunque no al nivel de la “edad dora-
da”), para la gran mayoria de la poblacién la renta disponible permanecié estancada o
se retrajo, mientras que la riqueza se fue concentrando, a un nivel abrumador, en una
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fraccién del uno por ciento de la poblacién (y de manera mas notoria en el 1% de ese
uno por ciento) formado, en su mayoria, por ejecutivos de las grandes corporaciones,
de empresas financieras y de alto riesgo, y sus asociados. Es decir que la desigualdad
ha tenido, antes y después de la crisis, un papel primordial, siendo la caracteristica mas
sobresaliente del capitalismo actual, como explica Thomas Piketty en sus trabajos sobre
“El Capital en el siglo XXI". Como resultado de esa polarizaciéon de las rentas, se aceleré
la concentracion de los medios de informacién y persuasion, asi como su dependencia
de los grupos econédmicos dominantes, y a través de ellos se ha trasladado por todos
los rincones de nuestro planeta el mensaje de que tales cambios son inevitables y los
Unicos posibles, pretendiendo justificar asi la reduccién continuada de los ingresos y
del bienestar del resto de clases sociales, que son las verdaderas victimas de los efectos
negativos de las politicas seguidas. Adicionalmente, las politicas iniciadas en la década
de 1980 de reduccion de impuestos para las rentas mas altas y de los consiguientes au-
mentos de la Deuda para poder afrontar el gasto publico incidian de forma cada vez mas
notable en incrementos del déficit publico y del apalancamiento de los estados para con
los mercados financieros.

Bajo esas premisas de precariedad laboral, crecimiento de la desigualdad y aumento
de la concentracién de riqueza en pocas manos, y a base de incentivos (inyecciones de
liquidez por parte de las autoridades monetarias a base de subir escalones en los niveles
de Deuda) tanto en Estados Unidos como de la UE, se inicié un proceso de recuperacion
lenta pero continuada que llevé a que los mercados diesen la instruccidn a sus portavo-
ces de trasladar por todos lados la consigna de que la Gran Recesién era agua pasada y
que, como quedaba demostrado, no habia que hacer caso de aquellas primeras voces
que tras la caida de Lehman Brothers habian propuesto “refundar el capitalismo”, dado
que los 20 primeros balances anuales de la economia global, de 2000 a 2019, mostraban
que el sistema econémico mundial, ain con crisis, se mostraba sélido en sus datos de
crecimiento.

Y en esto sucedié que, a finales de 2019, en la ciudad China de Wuhan, empezaron a
aparecer casos de un virus llamado COVID19, que se extendid al resto del mundo en
cuestion de semanas, lo que condujo a que la OMS declarase la situacién como pande-
mia mundial a principios del afio 2020. Desde su aparicidn, esta pandemia global, causé
la trdgica consecuencia de cientos de millones de personas contagiadas y de millones de
muertos (cerca de 620 millones de contagios se computaban al finalizar la primavera de
2022, de los cuales mas de 6,5 millones de muertos) y sumergié a la economia mundial
en una paralizaciéon econémica sin precedentes: el PIB mundial registré por primera vez
en el siglo XXI un descenso, del 3.3%, con caidas generalizadas en todo el mundo, salvo
en China cuyo PIB subid 2.3 puntos porcentuales. Este retroceso en el crecimiento del
PIB mundial producido en 2020, se pudo contener y superar, en gran medida, gracias a
la vacuna, sobre todo en los paises de las economias mas avanzadas, donde las medidas
restrictivas que se fueron adoptando para contener la extension de los efectos mortales
del virus, habian hecho estragos a lo largo de todo el afio 2020 y parte de 2021. En lo
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concerniente a la UE, al margen de las medidas para la vacunacién generalizada, tam-
bién es necesario poner de manifiesto que sus 6rganos de gobierno pusieron en marcha
un programa de inversiones para la recuperacion, de mas de medio billédn de euros, para
lo que se cred un mecanismo especifico: los Fondos Next-Generation.

Pero en el resto del mundo, con nuevas variantes-mutaciones del virus, su incidencia ha
seguido creciendo de manera continuada. Esto ha puesto de relieve, al menos en Euro-
pa, que los recortes del Estado de Bienestar efectuados en las décadas precedentes han
constituido un catalizador de esa debacle humana y econdmica causada por la pande-
mia, dado que uno de los elementos caracteristicos del Estado de Bienestar, la sanidad
publica universal de calidad, tras tantos afos de recortes habia visto mermada conside-
rablemente su capacidad para afrontar este tipo de situaciones. De ahi también que la
pandemia, en lo humano y en lo econédmico, donde mas virulentamente ha golpeado
haya sido en los paises y en los sectores de poblacion mas desfavorecidos. No obstante,
en términos de crecimiento del PIB, 2021 terminé con un +5,5%.

De otro lado, la COVID19 ha hecho que se ponga una mayor atencién por parte de la
poblacién en general, pero también de las instituciones y organismos nacionales e in-
ternacionales, en la Sostenibilidad Econémica '8, dado que ya son multitud las voces de
expertos que asocian esta pandemia, y otras que estarian por llegar en el futuro, al ca-
lentamiento global y sus efectos. Este cambio de actitud podria estar propiciando que se
asuma tanto desde los gobiernos como desde la ciudadania, que la actividad econémica
del género humano, como muestra el reciente informe de 2021 del panel de expertos
de la ONU sobre el cambio climatico IPCC', esta sometiendo al Planeta a unas condicio-
nes insostenibles de sobreexplotacion de recursos, como resultado del seguimiento de
los postulados neoliberales de crecimiento econémico incesante que rigen la economia
mundial desde los inicios mismos del sistema capitalista.

Pero, cuando la COVID19 parecia ser algo controlado y casi resuelto para que la eco-
nomia global volviera a sufrir un nuevo cataclismo, llegé la invasiéon de Ucrania por la
Rusia de Putin, lo que eché por la borda todas las previsiones econémicas post-pande-
mia y produjo una gran conmociéon macroeconémica debida en gran parte al bloqueo
econdémico-financiero que la UE y Estados Unidos acordaron sobre Rusia, y la derivada

18 Abundando en este razonamiento, el FMI en su informe econémico anual relativo a 2020, en uno de los
razonamientos que formula de cara a la reduccion de incertidumbres sobre el futuro de la economia
mundial, manifiesta explicitamente que “sin cooperacién mundial, el cambio climdtico continuard obstacu-
lizando la convergencia y el crecimiento econémico’.

19 El Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico (conocido por sus siglas en inglés:
IPCC), fue creado en 1988 con el fin de informar de manera periddica sobre los efectos de la actividad
econdémica de los seres humanos sobre el cambio climéatico. En agosto de 2021 presentd la primera entre-
ga de su sexto informe que se completara en 2022. Segun este informe, las emisiones de gases de efecto
invernadero procedentes de las actividades humanas son responsables de un calentamiento de aproxi-
madamente 1,1°C desde 1850-1900, y se concluye que, a menos que las emisiones de gases de efecto
invernadero se reduzcan de manera inmediata, rdpida y a gran escala, limitar el calentamiento durante
los préximos 20 afos a 1,5°C o incluso a 2°C serd un objetivo inalcanzable.
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inflacionista originada por la enorme subida de los precios energéticos (sobre todo gas y
petréleo) y de los cereales. La otra gran derivada econémica de este conflicto bélico, (de
nuevo en Europa, otra vez como posible origen de una gran guerra), no es otra que una
nueva reformulacién de uno de los dilemas originarios de la economia clésica: jcafones
o mantequilla?, decantandose, una vez mas, por los primeros, y dejando en un lugar
muy secundario esos llamamientos a la sostenibilidad que habian quedado tan patentes
unas semanas antes a la invasion.

1.2.- La Economia Espaiola desde la Transicion Democratica a 2021.

La sacudida que provocd en la economia mundial los efectos de la crisis del petréleo de
1973, en Espafia tuvo una repercusion mas tardia. Este retardo se debid, en buena par-
te, a que los poderes franquistas en sus Ultimos afos, a fin de evitar conflictos sociales,
decidieron no repercutir el aumento de los precios del crudo en los precios interiores,
manteniendo, como si no hubiera crisis, los precios de los productos derivados del pe-
tréleo, lo que implicaria una caida drastica de los beneficios del monopolio petrolifero
del estado (CAMPSA), y que el déficit publico sufriera el consiguiente incremento. Tras
la muerte del dictador, se produjo el aumento de dichos precios, por lo que los ajustes
necesarios no hicieron sino retrasarse, postergando asi la reconversién industrial.

Las primeras elecciones democraticas celebradas tras la dictadura, en junio de 1977, lle-
varon como presidente del gobierno a Adolfo Sudrez, quien propicié de forma inmedia-
ta la firma de los llamados los Pactos de la Moncloa, que fueron suscritos por la casi tota-
lidad de los partidos politicos presentes en el parlamento espafiol, pero que no contaron
con la rdbrica de las centrales sindicales. Estos pactos contenian un paquete de medidas
coyunturales para actuar contra la situacion de crisis, y otro de medidas estructurales
orientado a la transformacion de la economia capitalista del franquismo en una econo-
mia capitalista del Estado de Bienestar, segun los modelos existentes en la Comunidad
Econdmica Europea. Las medidas coyunturales iban dirigidas, por el lado de la relacién
de Espana con el exterior a conseguir una mejora de nuestra posicion exportadora, para
lo cual se procedié a una devaluacion de la peseta; e internamente, a frenar la inflacién
por medio de la contencién salarial, la restriccion de la oferta monetaria y la subida de
tipos de interés.

Las reformas estructurales se aplicaron paulatinamente, comenzando a final de los afios
70, y continudndose a lo largo de la década de los 80 y parte de los 90: se liberaliz6 el
sistema financiero; se disefi6 un sistema tributario moderno basado en el IRPF y el IVA,
como pasos previos para el ingreso en la CEE (1986); se creé un moderno sistema de
seguridad social y se aumentaron los gastos sociales, sobre todo en sanidad, educacién,
pensiones y transferencias (desempleo); se encaré la reconversion industrial y una cierta
liberalizacion del mercado de trabajo...

Después de la entrada de Espanfa en la CEE, nuestra evolucidon econémica forma parte del
devenir de la UE. En los primeros afios de nuestra incorporacién gracias a la financiacion
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proveniente del Fondo Europeo para el Desarrollo Regional (FEDER), de los fondos de
COHESION vy del Fondo Social Europeo (FSE), se pudieron llevar a cabo importantes
obras de infraestructura (carreteras, tren de alta velocidad, creacién y rehabilitacion de
areas industriales, redes de saneamiento, proyectos de energias renovables...), asi como
programas y acciones favorecedoras de la modernizacién de nuestra economia nacional
(inversion en nuevas tecnologias, formacion orientada al empleo, apoyo a la actividad
empresarial...). En este marco, las comunidades auténomas y los ayuntamientos espa-
Aoles, que comenzaron su transicion democratica a partir de las primeras elecciones
para alcaldes y concejales, en abril de 1979, desempenaron un rol de verdaderos dina-
mizadores de sus respectivas economias regionales y locales. Todo ello condujo a un
periodo de fuerte crecimiento econémico entre 1985y 1992. No obstante, el paro siguié
subiendo merced al fuerte crecimiento de la poblacién activa (incorporacién de la mujer
y los jovenes al mercado de trabajo, emigracion de los agricultores del campo a las ciu-
dades), que superaba la oferta de empleo agregada de nuestra economia.

La caida del muro en 1989 tuvo consecuencias importantes para la entonces Comunidad
Econdmica Europea, dado que determiné cambios esenciales en su composiciény en su
posterior desarrollo politico y econédmico. Los mas inmediatos fueron los derivados de la
fusion de los dos estados en los que habia quedado dividida Alemania tras el final de la
Segunda Guerra Mundial, lo que afecté a los programas de inversion en infraestructuras
de los paises del sur, entre ellos el nuestro, ya que dicha unién produjo un buen nimero
de deslocalizaciones industriales desde estos paises hacia la nueva Alemania.

A partir de los acuerdos de Maastricht de 1992, conforme a los cuales la Comunidad
Econdémica Europea se convirtié en la Unién Europea, los paises firmantes de la unién
monetaria debieron preparar sus respectivos sistemas financieros para esa nueva situa-
cion en la que doce bancos centrales dejaban sus funciones de regulacion de la oferta
monetaria en manos de una nueva autoridad monetaria: El Banco Central Europeo. Con
la llegada del milenio se prepar6 la puesta en marcha del Euro y los paises que asumie-
ron la implantacion de la moneda Unica en sus territorios, entre ellos Espaia, tuvieron
que ajustar sus economias a los objetivos de deuda publica, inflacién, desempleo y dé-
ficit publico marcados en los criterios de convergencia. Pero antes, el grupo de paises
de la eurozona tuvo que sufrir los ataques especulativos de los mercados financieros, lo
que generd una crisis monetaria y también un parén en las tasas de crecimiento. Espaia
devalué su peseta un 15% entre 1992y 1993. En 1999 comenzdé a funcionar el drea de la
moneda unica (ECU), y el euro se puso en circulacién el 1 de enero de 2002.

Con el euro ya en los bolsillos de la gente, la burbuja inmobiliaria que en Espafia venia
gestandose desde finales de los 90 engordd notablemente, gracias, entre otras cosas,
a la liberalizacién del suelo y la fluidez de los préstamos bancarios para la compra de
viviendas. En definitiva, se trataba del reflejo que tuvo la opcién tomada desde los po-
deres econdmicos y gubernamentales de apostar por el sector de la construccién como
motor de crecimiento de nuestro pais, que condujo al PIB espafiol a crecer, entre 2000
y 2007, a un ritmo interanual anual del 7% (PIB nominal), mientras que el del sector
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inmobiliario lo hizo al 5,3%, y los precios lo hicieron ligeramente por debajo del PIB.
El estallido de la burbuja se produjo en septiembre de 2008, cuando se inicié la Gran
Recesion, que en nuestro pais acarrearia unas tremendas consecuencias, sobre todo en
materia de desempleo y de retraccidon de los derechos y servicios caracterizadores del
estado de bienestar social. Todo ello, merced a las medidas de austeridad, privatizacio-
nes, rescates bancarios y prioridad en el pago de las deudas financieras marcadas por la
troika financiera europea (el FMI, la Comision Europea y el BCE) para el rescate de los pai-
ses de la eurozona con mayores problemas (Grecia, Irlanda, Portugal, Espaiay Chipre).

Estas politicas dieron como resultado que, desde 2008 hasta finales de 2016, el PIB se
contrajera ligeramente, tres décimas aproximadamente, (hasta 2013 no dejé de con-
traerse, perdiendo casi un 6% en dicho periodo -es decir, a un promedio del 1% anual-,
para luego recuperarse de 2014 a 2016 casi en la misma cuantia); mientras que el paro
y la deuda publica emprendieron una fuerte escalada: La tasa de paro pasé del 14 por
ciento en 2008 al 18,4 en 2016y al 15,53 por ciento en 2020. Por su lado la Deuda Publi-
ca pasé de significar algo menos del 40 por cien del PIB en 2008, a la casi totalidad de
nuestro PIB en 2016, y a 1,19 veces el PIB de 2021, (es decir 1,43 billones de euros). En
términos de Deuda Publica per céapita, al iniciarse el siglo a cada espafiol correspondian
9.211€; en 2008 la cifra ascendi6 ligeramente hasta los 9.529€; pasada la Gran Recesion,
en 2016, se habia multiplicado por 2,5 veces para situarse en 24.542¢€; y desde ese afio
hasta finales de 2021 se incrementé algo mas de veinte puntos porcentuales hasta esca-
lar a los 30.090€. Todos estos cambios de los datos macroecondmicos han tenido como
consecuencia una pauperizacion de la poblacién trabajadora y un aumento de la des-
igualdad, dado que las rentas de los mas ricos aumentaron, mientras que las del resto,
en especial las de los mas desfavorecidos, disminuyeron de manera continuada y el tra-
bajo se fue precarizando en picado. En lo concerniente a la inflacidn, Espafia alcanzé en
2009 la tasa de inflacion mas baja de los ultimos 40 anos, produciéndose por primera
vez deflacion desde que existen datos registrados (de marzo a octubre). Entre 2007 y
2014, los precios siguieron creciendo (aunque de forma moderada, pues la tasa media
de inflacion anual era la mitad de la de los siete afios precedentes: el 1,5 por cien), para
luego retroceder ligeramente en 2015 y parte de 2016. En el cuatrienio que va desde 31
de diciembre de 2016 a 31 de diciembre de 2020, la variacion acumulada del IPC ha sido
de +2,6 puntos porcentuales, lo que representa un incremento medio interanual del
0,65%. Dentro de este apartado dedicado a la inflacién hay que decir que el aflo 2021 ha
constituido un punto de inflexion en la dinamica de la evolucion de los precios al consu-
midor, no solo en Espafia sino en el conjunto de la Unién Europea (la variacion interanual
del IPC en Espana al finalizar 2021 era del 6,5%, es decir se ha multiplicado por diez el
promedio de subida del IPC del quinquenio inmediatamente anterior) debido en buena
parte al brutal incremento de los precios de la energia que en ese mismo periodo habian
crecido mas de un 40%. En cualquier caso, estos niveles de inflacion, aunque pequefios
hasta 2020, unidos a la precarizacién de los empleos y de los salarios contribuyeron a
que el poder de compra se contuviera, tanto en el mercado interno como de cara al
exterior. Por el contrario, la cabalgante precariedad laboral favorecié que las empresas
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obtuvieran el resultado buscado: aumento de la productividad, lo que a su vez propicié
que el PIB espaiol volviera a tener cifras positivas desde 2014 a 2019, retrayéndose de
forma brusca en 2020 (-11%) debido a los efectos de la COVID19 sobre la actividad eco-
némica general, y muy especialmente sobre el sector del turismo, pero recuperdndose
en parte en 2021, que al final del cuarto trimestre acumulaba una subida, segun el INE,
del 5,2%.

Como es natural, la guerra de Ucrania trajo consigo una importante convulsién de las
variables macroecondémicas, especialmente de forma inmediata en las variaciones de
precios. Tanto es asi que, el nivel de inflacidn para el conjunto de la Eurozona, al finalizar
el tercer trimestre de 2022 se situ6 en el 10%, y en Espafia un punto por debajo: en el 9%.

1.3.- La economia del municipio de Alcala de Henares de 1980 a 2021

La crisis del petréleo, cuyos efectos en Espana fueron algo mas tardios, (como ya se ha
resefado), tuvo una enorme repercusion en el sector industrial de todo el mundo, que
debid enfrentarse a un brutal encarecimiento del precio del crudo, lo que propiciaria
una reconversion industrial basada en la reduccién de costes via sustitucion de mano
de obra por tecnologia. Las empresas empezaron a automatizarse y entraron en juego
las nuevas tecnologias, la robética y una nueva division del trabajo, factores todos ellos
que trajeron como consecuencia la aparicién de altos niveles de desempleo que se han
convertido asi en un elemento estructural del sistema.

El crecimiento econémico del milagro espafol de los aflos sesenta sufrié un parén. No
obstante, Madrid y Barcelona junto a sus respectivas Area Metropolitanas, continuaron
disfrutando de una situacion de privilegio, en lo que se refiere a su condicién de des-
tinatarias de inversiones industriales. No solo por las procedentes de las empresas ya
existentes, sino también por las que provenian de nuevos proyectos empresariales.

De ahi que, el impacto de la crisis en Madrid y, por ende, en Alcald de Henares no fuese
tan fuerte como en otras zonas del pais. Aun asi, se dejé notar dado que la actividad
industrial era insuficiente para recuperar el empleo que se destruia dentro del sector.
Ello a pesar de que el nimero de establecimientos industriales, que no dej6 de crecer
hasta lograr su cénit en 1980, sufrié un acusado descenso entre este afo y el de 1983,
para volver al afo siguiente a la senda del crecimiento paulatino. No obstante, la crisis
econdmica que padecié Espana en el periodo 1975-85, trajo graves consecuencias al
tejido industrial de Alcald, como fueron el cierre de empresas, la reduccion de plantillas
y la reconversiéon industrial, dando lugar a un sector industrial entrando en decadencia
que solo logré resurgir a partir de la segunda mitad de los afios ochenta, con la incorpo-
racion de Espana a la CEE. A partir de entonces, el mercado se torné mucho mdas compe-
titivo y muchas de las empresas que no invirtieron en las nuevas tecnologias, claves para
el incremento de productividad, marcaron el principio de su fin.
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Algo caracteristico del sector industrial de Alcala en la década de los 80 es el fenémeno
de la incorporacion de la mujer al mercado laboral del sector industrial que fue muy
notable, aunque se produjo sobre todo a través de mano de obra barata utilizada para
trabajos no cualificados. En relacion a la poblacion, algo que diferencié a Alcalé de otros
municipios de la zona que también se desarrollaron industrialmente, es el hecho de que
no se convirtiera en “ciudad dormitorio”, ya que la mayoria de los trabajadores vivian en
la ciudad, llegando a ser asi para ocho de cada diez empleados en trabajos no cualifica-
dos y cerca de la mitad en el caso de directivos y jefes.

Aquellos afos constituyeron una etapa de decadencia en el sector industrial de nuestro
municipio y de auge en el de servicios. Este sector, que siempre tuvo peso en la econo-
mia complutense, en esta etapa inicié su gran despegue. Un incentivo importante para
ello fue la creacién de la Universidad de Alcala de Henares, cuyo primer curso académico
de esta nueva época se impartié en 1975 (aun como una dependencia de la Universi-
dad Complutense de Madrid), y cuyo crecimiento fue posible, en buena parte, gracias
al trabajo que emprendio el ayuntamiento de Alcala (tras su retorno a la democracia) y
a sus inversiones en recuperacion del patrimonio monumental de la ciudad para fines
culturales, sociales y universitarios, lo que también en buena medida posibilité mas tar-
de, en 1998, el reconocimiento de Alcald como ciudad Patrimonio de la Humanidad,
por parte de la UNESCO, asi como el apogeo en la ciudad de las actividades econdmicas
relacionadas con el turismo.

Como se ha resefiado en apartados anteriores, el uno de enero de 1986 marca un hito
en la historia econémica espainola con la incorporaciéon de nuestro pais a la Comunidad
Econdmica Europea, lo que supuso un freno al declive industrial, dando lugar al inicio
de una etapa de expansion. Esta nueva etapa de industrializacion tuvo su base en las
politicas de reconversion industrial iniciadas en 1985 en determinadas zonas y en los
sectores que mas habian acusado la crisis. Una iniciativa que surgié en el contexto de la
Reconversion Industrial fue el empleo de recursos publicos en las areas territoriales, que
habian sufrido y que estaban sufriendo de forma mas intensa los efectos de la recon-
version industrial. Para ello se establecié el mecanismo de su declaracion como Zonas
de Urgente Reindustrializacion (ZUR)?°, una de las cuales incluyé al municipio de Alcala
de Henares, como centro neuralgico del denominado Corredor del Henares?', y que su-
puso interesantes alicientes a las empresas: suelo a precios moderados, urbanizados y

20 Las ZUR empezaron su recorrido en 1983, con la finalidad de fomentar la puesta en marcha de nuevos
proyectos empresariales por medio de incentivos como adquisiciones de suelo a bajo coste, beneficios
fiscales en los primeros afios de vida de las empresas..., siendo de tres afos el periodo maximo de vigen-
cia para poder ser beneficiarios dichos proyectos, desde su ubicacion en zona ZUR. Se crearon 6 zonas
ZUR en otros tantos puntos de la geografia espaiola: Ferrol-Vigo, Asturias, Ria del Nervion, Barcelona,
Madrid y la Bahia de Cadiz.

21 Area geogréfica cuya denominacion nacié a mediados de siglo XX pero que en el dltimo cuarto del pa-
sado siglo fue cuando adquirio cierta entidad, y que se hace referencias al territorio que se extiende a
ambos lados de la A2, desde Barajas a Guadalajara, configurando una cuenca de intensa actividad eco-
némica y del que Alcala de Henares constituye su centro neuralgico por excelencia.
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dotados de equipamiento e infraestructuras, en unos terrenos preparados para acoger
proyectos vinculados a la reindustrializacion.

Sin embargo, la crisis del petréleo habia tenido efectos muy negativos en lo que a em-
pleo se refiere, dejando un alto nivel de paro en la ciudad que, de forma mas o menos
intensa, ha influido en la evolucion del desempleo de manera estructural durante todo
nuestro periodo de estudio. Esto es asi porque la reconversion industrial afecté sobre
todo a PYMES con poca capacidad competitiva en el mercado y generé un proceso de
industrializacién mas selectivo, pero menos generador de empleo. Aun asi, la oferta de
empleo, insuficiente para cubrir la demanda del mercado laboral local, no decayé en
términos absolutos debido a la necesidad de muchos mas servicios auxiliares de esta
nueva industria. Comenzaron asi dos décadas con un intenso proceso de tercerizacién
de la actividad econémica del municipio. Durante estas dos décadas, ademas, asistimos
a unimportante flujo de llegada de poblacidn inmigrante que contribuyé al fuerte desa-
rrollo demografico, sobre todo a partir de principios del siglo XXI. La mayor parte de este
colectivo llegé de paises del Este de Europa (Polonia o Rumania, principalmente) y lle-
gando a representar durante 2009 el 18,5 por cien de la poblacién de Alcald de Henares.

La actividad comercial también ejercié un efecto expansivo sobre otras ciudades del Co-
rredor ya que a la importancia de la trayectoria del comercio histérico de Alcald se unié
en esta época una proliferacion de centros comerciales ubicados en las inmediaciones
de la autovia A-2. El sector servicios gané mucho terrero con este aumento del comercio
en forma de hipermercados y de sus servicios auxiliares.

Pero, como se ha resefiado lineas atras, fue la implantacion de la Universidad de Alcala
de Henares la que tuvo (y contintia teniendo) un fuerte impacto econémico sobre la
ciudad ya que propicié un incremento de la poblacién activa local (ocupada y desem-
pleada) tanto en forma estacional (estudiantes) como continua (profesores y trabajado-
res no docentes). La oferta laboral se vio incrementada, al igual que las compras locales
de bienes y servicios realizadas por las empresas relacionadas con la Universidad lo que
generd el efecto directo de una importante inyeccién de renta en la economia alcalaina,
incluyendo aqui el gasto de visitantes generado por los estudiantes universitarios, favo-
recido por los atractivos turisticos de la ciudad.

También fue un importante generador de empleo durante esta época el Ayuntamiento
de Alcalad de Henares, cuya plantilla consolidada con la de sus organismos municipa-
les periféricos fue incrementando, paulatinamente, desde los 330 empleados de 1980,
hasta alcanzar al inicio del siglo XXI los 1.124, llegando a su culmen en el afio 2011, con
1.853, desde donde disminuyé bruscamente tras el plan de ajuste de 2012, de tal mane-
ra que el ano 2013 se cerr6 con una plantilla de 1.561. Después, y hasta 2021, ha experi-
mentado una especie de contencién a la baja que la llevé a finales de dicho afo a contar
con un censo de 1.504 empleados, entre funcionarios y laborales. El impacto directo de
la actividad presupuestaria del gobierno municipal en la economia de la zona fue muy
positivo y continua siéndolo, no solo por el efecto multiplicador del gasto de las familias
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de los trabajadores municipales (la inmensa mayoria residentes en el municipio), sino
porque, ademas, las compras de bienes y servicios de la administracion municipal tuvie-
ron y tienen una repercusion directa en la propia ciudad dado que una buena parte de
los proveedores de suministros y servicios estan radicados en ella. Donde no ha ocurrido
asi hasido en la contratacion de algunos servicios muy especializados, sobre todo a nivel
tecnoldgico.

Las sinergias de ambas instituciones por recuperar el espiritu universitario de la ciudad,
devino en un hecho crucial para Alcala: El reconocimiento por parte de la UNESCO como
Patrimonio de la Humanidad. Este hecho se produjo en 1998 y fue fruto, en buena parte,
del ingente esfuerzo inversor llevado a cabo por el ayuntamiento y por la universidad
durante las dos décadas que transcurrieron desde la transicién democratica hasta dicho
ano, esfuerzo que se tradujo en la recuperacion y la rehabilitacion de una buena parte
de ese ingente patrimonio histérico monumental y cultural que caracteriza a Alcala de
Henares. Ello contribuyé de forma muy notoria a potenciar el sector servicios y en con-
creto todas las actividades econdmicas relacionadas con el desarrollo del turismo.

Al analizar la ocupacion de la poblacién por sectores econdmicos, resulta patente ese
predominio del sector servicios antes referido, que ha estado claramente influenciado
por la existencia de un importante sector industrial que reclamaba y sigue reclamando,
constantemente, servicios en un dmbito territorial cercano, tanto dentro como fuera del
municipio, siendo los servicios mas comunmente demandados dentro de la ciudad ase-
sorias de tipo laboral o fiscal, limpieza, formacién de personal, logistica..., mientras que
extramuros se buscaban aquellos de especializaciones técnicas muy especificas.

El sector industrial productor o transformador de bienes, a partir de los afos ochenta,
se disperso hacia otros municipios del Corredor del Henares, debido a la descentraliza-
cién productiva, la industrializacion local y el efecto frontera (sobre todo a nivel fiscal)
con la Comunidad de Castilla La Mancha, aunque los municipios del eje de ese corredor
pertenecientes a la regién madrilefa siguieron constituyendo un territorio con alta im-
plantacién industrial. Una gran parte de las empresas que surgieron como consecuencia
de las crisis padecidas se caracterizaron por su pequefio tamano, por el bajo nivel de ca-
pitalizacion, por ser intensivas en mano de obra, y por situarse en los ambitos relativos a
la realizacién de fases intermedias mediante el mecanismo de la subcontratacion. Solian
pertenecer a subsectores poco competitivos y tuvieron un alto indice de eventualidad.

El periodo que nos ocupa (1980-2021) tuvo puntos de inflexion entre subperiodos mar-
cados por el devenir econémico en materia de empleo. El primero de esos subperiodos
podriamos fijarlo hasta casi el final de la década de 1980, y esta caracterizado por un
crecimiento sostenido que se refleja en el incremento de la poblacién activa y que se fue
ralentizando hasta practicamente 1996. Desde aqui hasta 2007 el crecimiento fue mas
acentuado, aunque con caracteristicas diferentes segun los sectores. A partir de 2008,
con el comienzo de la Gran Recesién cuya salida parece situarse, al menos en términos
de creacién de empleo en el bienio 2013-2014, hubo un importante retroceso, tras el
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cual se asistié a unos afnos de prosperidad que se rompieron en 2020 con las restriccio-
nes decretadas a causa de la COVID19, aunque en 2021 volvié a recuperarse de forma
muy notoria.

A finales de la década de 1980 y hasta mediados de la siguiente, se produjo en Alcald
un proceso lento pero continuado de deslocalizacion de empresas que comenzaron a
buscar suelo mas barato, en principio hacia la zona del Corredor del Henares situada al
norte y al oeste del eje de la Nacional Il. También tuvo relevancia el lamado efecto fron-
tera autonémico que, en sintesis, se concretaba en la instalacién de nuevas empresas en
municipios limitrofes a Alcala pero pertenecientes a Castilla-La Mancha, lo que también
coadyuvo a frenar el crecimiento empresarial en nuestra ciudad. El Plan General de Or-
denacion Urbana de 1991 de Alcala de Henares intenté disminuir ese efecto, calificando
como suelo de uso predominantemente industrial amplios sectores del término muni-
cipal, que hicieron mas extensa y variada la oferta de ese tipo de suelo para la actividad
econdmica.

La poblacion activa, que como ya se ha dicho aumenté durante casi todo el tiempo, mo-
dificé sustancialmente su estructura: mas del 50% ya no trabajaba dentro del municipio,
sino que tenia que desplazarse, siendo foco de destino tanto las zonas anteriormente
sefaladas como la propia capital de Espafia. En este proceso hay que sefialar que la
inmigracion jugé un importante papel en el aumento de la poblacién activa, centrando
el grueso de sus ocupaciones en la construccion y en sectores de servicios (hosteleria).
El sector de la construccion, que estaba en plena expansion por su papel en la época de
la burbuja inmobiliaria, también tuvo un peso notable en la ocupacién de la poblacién
residente en Alcala. El reflejo de todo esto se observa en el aumento de afiliados a la Se-
guridad Social -que no dejo6 de crecer desde el afo 1999 hasta el 2004-, registrandose en
esos anos y hasta la llegada de la Gran Recesion los niveles de paro mds bajos de los ulti-
mos cuarenta afios en la zona. El Corredor del Henares, y Alcald en concreto, habian sido
un enclave tradicional de la industria, pero a partir de los 80 se vivié una transformacién
fundamental en su estructura sectorial, de forma que la actividad industrial pasé a un
segundo plano ganando peso el sector servicios y la construccion. Dentro del sector ser-
vicios adquirieron protagonismo actividades como la hosteleria, las inmobiliarias -refle-
jo de boom inmobiliario- y otros servicios a empresas de caracter mas cualificado como
asesoramiento juridico y econémico o servicios técnicos. También cobraron importancia
las actividades logisticas: transporte, almacenamiento y comunicaciones. Sin embargo,
el sector de actividad con mas establecimientos eray es el comercial, compuesto princi-
palmente por comercio al por menor, tanto en tiendas especializadas como generalistas.

Con la llegada en 2008 de la “Gran Recesién”, emergié su principal y mas dolorosa con-
secuencia: el fuerte crecimiento del desempleo. La pérdida de empleo solia proceder de
ERE’s planteados como temporales inicialmente, pero que en la mayor parte de los casos
desembocaban en cierres de empresas, algunas veces por cambio de ubicacién a otras
zonas o paises con mano de obra mas barata, y otras veces por liquidacién definitiva de
los negocios. Asi, desaparecié de nuestro entorno un importante nimero de empresas,
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sobre todo pequenas o medianas que, precisamente por su tamanoy tomadas de una en
una, no tuvieron una repercusion publica importante, pero que, en conjunto, generaron
significativas cifras de desempleados. En diciembre de 2012 y 2013 se sobrepasaron los
20.000 demandantes de empleo inscritos en las oficinas de empleo del SEPE en nuestra
ciudad, con las consecuencias econdémicas y sociales que esto encerraba. La tendencia
desde entonces empez6 un camino descendente y al finalizar 2019 estaba por deba-
jo de los 12.000, pero esa tendencia descendente cambié bruscamente de rumbo, por
efecto de la pandemia, y en diciembre de 2020 volvié a crecer para cifrarse en 14.668 las/
los demandantes de empleo de entre la poblacion activa alcalaina, para virar de nuevo
de manera sustancial en la direccién de la reduccién del desempleo, dado que en 2021
el paro registrado se situé en 12.638 personas.

Como es de suponer, con los datos de contrataciones registradas, la evolucion de las
cifras muestra un perfil opuesto al del desempleo. Asi desde los afios previos al inicio de
la Gran Recesion se observa una tendencia a bajar el nimero de contratos registrados,
que culmina con el fuerte desplome que se produjo de 2007 a 2008: -39%. Desde ese
ano hubo una ligera bajada continuada hasta el minimo en 2011. A partir de ahi no dejo
de crecer el nUmero de contrataciones hasta 2019, para volver a sufrir una caida en 2020
y un nuevo repunte en 2021.
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2.- PRESUPUESTOS CONSOLIDADOS DEL AYUNTAMIENTO DE ALCALA DE
HENARES, EN EL PERIODO 1980-2021

Uno de los vectores esenciales de la actividad de la hacienda publica es la formacién del
documento del presupuesto, asi como, tras su aprobacién, el control y el seguimiento de
su ejecucion y su liquidacion una vez finalizado el ejercicio econdmico. El presupuesto,
en cada ejercicio econémico, constituye la expresion contable de los recursos que el
gobierno municipal destina a afrontar los gastos que conlleva la prestacién de los di-
versos servicios publicos que son de su competencia, asi como las fuentes de las que se
obtienen dichos recursos. Como ha quedado reflejado en la parte primera de esta publi-
cacion, la regulacién normativa de las haciendas locales ha asignado al alcalde (asistido
por el interventor) la funcién de su elaboracidn, al Pleno de la corporacion la facultad de
su aprobacién y a la intervencién municipal el control de su ejecucién y su liquidacion.

La hacienda publica tiene en el presupuesto el instrumento que define la asignacién de
recursos econémicos para la consecucion de los objetivos que hacen posible la presta-
cion de los servicios publicos que requiere la sociedad. Es por ello que el analisis de sus
cifras permite obtener la vision de la politica presupuestaria que se ha seguido, para lo
que resulta recomendable distinguir entre lo que se denomina presupuesto general de
la entidad y el que se conoce como presupuesto consolidado, que agrupa junto al de la
propia entidad los de sus organismos periféricos (organismos auténomos, entes publi-
cos empresariales, sociedades mercantiles de propiedad municipal...).

El estudio que contempla esta parte de la publicacion esta basado en las cifras de gastos
e ingresos consolidados que han ido arrojando las sucesivas liquidaciones del presu-
puesto de cada ejercicio econémico desde el de 1980 hasta el de 2021. Los datos uti-
lizados a la hora de calcular el resultado presupuestario de cada ejercicio son: del lado
de los ingresos los derechos reconocidos netos que indican los derechos de cobro li-
quidados en el ejercicio, descontando los anulados o cancelados; y del lado del gasto
las obligaciones reconocidas, que indican el gasto facturado por terceros y reconocido
por el ayuntamiento dentro del ejercicio. Se ha tomado 1980 como ano de inicio de
las series temporales de datos, dado que el presupuesto de ese afo es el primero que
aprobo, gestiond y liquidd una corporacion municipal elegida democraticamente tras la
dictadura (al comienzo del primer mandato democratico tras las elecciones de abril de
1979, el presupuesto de ese aio ya estaba aprobado y en ejecucién), y como afo final de
las series, 2021, dado que cuando estaba cercana la conclusién de la redaccién de esta
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publicacion, ya estaba finalizada la liquidacién de este ejercicio y hubiese constituido
una imperdonable falta de rigor obviar sus cifras.

Por otro lado, como también ha quedado puesto de manifiesto en la primera parte del
libro, la estructura del presupuesto con arreglo a la naturaleza econémica del ingreso
y del gasto, divide cada una de sus partes en nueve capitulos. Los cinco primeros con-
forman el presupuesto corriente, y los capitulos que van del seis al nueve son los que
componen el presupuesto de capital. Es a esta desagregacion a la que ira atendiendo
cada apartado del analisis.

Las cifras del presupuesto consolidado incluyen, ademds de las del general del ayunta-
miento, las de sus citados organismos periféricos, los cuales han desempenado y desem-
penan un papel importante en el devenir de la prestaciéon de algunos servicios munici-
pales, por lo que de esa forma se obtiene una visién global, y mas precisa a la vez, de las
cuentas publicas, tanto desde el lado del gasto como del ingreso. Cabe mencionar que la
diferencia cuantitativa entre el presupuesto general del ayuntamiento y el consolidado,
en promedio de la serie histérica, se situa en los 2,5 millones de euros anuales (4 millo-
nes en valores constantes) tanto del lado de los gastos como de los ingresos, lo que re-
presenta un 2,5% del promedio de los importes totales de los presupuestos de cada afo.

Durante el periodo de estudio de la presente publicacién, de 1980 a 2021, el Ayunta-
miento de Alcald de Henares ha dispuesto de nueve Organismos Auténomos y empre-
sas municipales. Estos organismos son: la Ciudad Deportiva Municipal (CDM), creada en
1973 y que continda prestando sus servicios en la actualidad; el Centro Municipal de
Salud (CMS) creado en 1980 e integrado de nuevo al ayuntamiento en 2000; la Empresa
Municipal de la Vivienda, constituida como empresa municipal pura en 1983, y que man-
tuvo esta condicion hasta transformarse en empresa mixta, con participaciéon de capital
privado, en 1988; la empresa Cementerio Jardin S.A., que desde su creacién en 1990
adopto la forma de empresa mixta; la Fundacion Colegio del Rey (FCR) cuyo primer afio
de actividad fue 1987 y que fue absorbida y reincorporada al Ayuntamiento en 2008; el
Organismo Auténomo para el Desarrollo Econémico (OADE), constituido en 1988y liqui-
dado en 2004; el Instituto de Planificacion y Gestién Ambiental (IPGA) cuyo inicio data
de 2002 y cuya finalizacion de 2011; la Empresa Publica Promocion Alcala cuya primera
aportacion municipal data de 2005, y cuyo finiquito presupuestario se produjo en 2013;
y el Ente Publico Empresarial Alcald Desarrollo (EPEAD), que comenzé su andadura en
2006 y que continta prestando sus servicios a dia de hoy, sucediendo en sus cometidos
al OADE, una vez liquidado éste. De los nueve organismos resefiados, en la actualidad
sobreviven cuatro, y de estos cuatro los que consolidan sus presupuestos son solamente
dos, el EPE Alcala Desarrollo y la Ciudad Deportiva Municipal.

En el grafico 1, que aparece a continuacion, se observa que los presupuestos consoli-
dados tanto en su estado de ingresos como en el de gastos han seguido una tendencia
alcista desde el inicio de las series, aunque con algunos episodios, de uno o dos periodos
en la mayoria de los casos, en los que se han producido minoraciones: el mas relevante
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el periodo 2009-2015, especialmente desde el lado del gasto. Se puede decir que, seguin
muestra la evolucién de las cifras, a consecuencia de la crisis econédmica la tendencia
alcista seguida hasta entonces se invirtid, lo cual se tradujo en una caida de los niveles
presupuestarios que se prolongé hasta 2015 y que a partir de ahi ha ido experimentan-
do una clara recuperacion, rota en 2020, contribuyendo a ello los efectos econémicos
ocasionados por las restricciones de la actividad originadas a partir de la pandemia del
virus SARS-CoV-2.

Evolucion del total de Gastos e Ingresos Consolidados 1980-2021
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Grdfico 1: Evolucion del total de ingresos y gastos de los presupuestos liquidados, valores nominales en miles de
euros, (1980-2021)

Desagregando la evolucion de los datos recogidos en el grafico anterior, por cada estado
del presupuesto y, dentro de estos, por sus respectivos capitulos, se observa que, por el
lado de los ingresos los capitulos mas relevantes han sido el I y el IV, los impuestos direc-
tos y las transferencias corrientes respectivamente. Su participacion en promedio anual
sobre el presupuesto total de ingresos, como recoge la siguiente tabla, roz6 el 37% en el
primer caso, mientras que en el segundo se situd en el 28%. Los impuestos indirectos y
las tasas y otros ingresos, capitulos Il y lll, aunque contribuyen en menor cuantia al pre-
supuesto total (5y 12 por ciento respectivamente) se mantienen como una fuente de in-
greso estable a lo largo del tiempo. El promedio del capitulo IX que incluye los ingresos
procedentes de las operaciones de préstamo concertadas o de los empréstitos emitidos,
también ha sido importante en su cuantia global, casi un 9% del total, pero concentrado
en episodios puntuales como los de 1994, 1997 y muy especialmente 2012.
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Ingresos y peso promedio anual histérico por capitulos

CAPITULOS

VALOR NOMINAL

VALOR REAL

PESO

NOMINAL

.- Impuestos directos 41.137.582,78 € 53.488.935,48 € 36,91% 34,92%
Il.- Impuestos indirectos 5.786.343,19 € 7.848.260,79 € 5,19% 5,12%
lIl.- Tasas y otros ingresos 13.320917,43 € 19.662.692,02 € 11,95% 12,84%
IV.- Transferencias corrientes 31.503.825,62 € 43.149.028,88 € 28,26% 28,17%
V.- Ingresos patrimoniales 2.452.196,60 € 3.130.982,34 € 2,20% 2,04%
VI. Enajenacién de inversiones 1.486.961,67 € 1.952.812,51 € 1,33% 1,27%
VII.- Transferencias de capital 6.092.982,61 € 8.849.359,56 € 5,47% 5,78%
VIIl.- Activos financieros 68.794,22 € 122.436,21 € 0,06% 0,08%
IX.- Pasivos financieros 9.618.035,71 € 14.974.792,96 € 8,63% 9,78%
Total de Ingresos 111.467.639,83€ | 153.179.300,76 € 100% 100%

Tabla 4: Ingreso y peso promedio anual histdrico de los capitulos de ingresos del presupuesto consolidado

Ingreso consolidado y gasto consolidado, por habitante.

Si los valores de la evolucién temporal de las variables presupuestarias desglosadas en
sus respectivos estados y capitulos, se dividen por los datos de poblacion de Alcald de
Henares a lo largo del periodo de estudio, se obtienen las ratios ingreso y gasto por ha-
bitante que son las que recogen los graficos siguientes:

Ingreso municipal por habitante, por capitulos
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Grdfico 2: Evolucion de los ingresos consolidados por habitante, valores nominales, segtin capitulos (1980-2021)
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Efectuando el mismo desglose con el gasto por habitante, se observa que las principales
cuantias recaen en los capitulos | y Il, es decir, en los gastos de personal y en la compra
de bienes y servicios respectivamente. Durante estas cuatro décadas, estos dos capitu-
los han venido a representar conjuntamente mas del 75% en promedio anual del total
del gasto presupuestario, aunque su composicién ha variado notablemente: los gastos
de personal han pasado de representar una tercera parte en 1980 a casi la mitad del pre-
supuesto en la actualidad, reduciéndose en una cuantia similar los gastos del capitulo Il
de lo que puede derivarse que existe un mayor quehacer en la prestaciéon de los servi-
cios municipales con personal propio, y una reduccion de los quehaceres encargados a
la contratacion externa.

Composicion del presupuesto consolidado por capitulos de gasto
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Grdfico 3: Participacion de cada capitulo de gasto del presupuesto consolidado sobre el gasto total

Mas alla del gasto de los capitulos | y ll, si se observa su repercusion por habitante, las
transferencias corrientes y las inversiones reales, capitulos IV y VI, también han incre-
mentado su posicion desde el inicio del periodo de andlisis hasta su cierre ganando
ambos en importancia porcentual, a pesar de que el esfuerzo inversor experimenté un
notable retroceso en los afios de la Gran Recesién y que en la actualidad parece de nue-
vo recuperarse. Por su parte, los gastos financieros de los capitulos Il y IX (intereses y
amortizaciones) se han mantenido en un nivel muy similar.
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Gasto municipal por habitante, por capitulos
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Grdfico 4: Evolucion de los gastos consolidados por habitante, segtin capitulos (1980-2021)

Gasto y peso promedio anual histérico por capitulos

CAPITULOS

VALOR NOMINAL

VALOR REAL

PESO
NOMINAL

2016 =————

2018 =—————
———— —

PESO
REAL

.- Gastos de personal 46.170.289,80 € 60.859.077,85 € 44,06% 42,21%
I.- Bienes y Servicios 33.034.592,36 € 44.933.191,72 € 31,52% 31,16%
IIl.- Gastos financieros 3.342.697,58 € 5.136.336,87 € 3,19% 3,56%
IV.- Transferencias corrientes 2.680.774,59 € 4.009.509,84 € 2,561% 2,78%
VI.- Inversiones reales 11.563.270,97 € 16.933.448,09 € 11,03% 11,74%
VII.- Transferencias de capital 197.666,91 € 375.814,44 € 0,19% 0,26%
VIIlL.- Activos financieros 417.854,92 € 649.085,19 € 0,40% 0,45%
IX.- Pasivos financieros 7.386.124,87 € 11.285.481,18 € 7,05% 7,83%
Total de Gastos 104.793.271,98 € | 144.181.945,18 € 100% 100%

Tabla 5: Gasto y peso promedio anual histdrico de los capitulos de gasto del presupuesto consolidado
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3.- EVOLUCION DEL PRESUPUESTO CORRIENTE

Como ya ha quedado recogido en diversas resefas anteriores, el presupuesto corriente
es el que recoge los gastos necesarios para el funcionamiento cotidiano de los servicios
publicos de cuya prestacion se encargan los ayuntamientos de cada municipio, asi como
los recursos monetarios con los que poder financiarlos, procedentes de las fuentes de
ingresos propios y de caracter periédico de las entidades locales.

Tanto del lado del ingreso como del gasto, lo conforman cinco capitulos:

Clasificacion econémica de los Ingresos y Gastos Corrientes

CAPITULOS DE INGRESOS CORRIENTES CAPITULOS DE GASTOS CORRIENTES
l.- Impuestos directos |.- Gastos de personal
II.- Impuestos indirectos I.- Compras de bienes y servicios
IIl.- Tasas y otros ingresos Il.- Gastos financieros
IV.- Transferencias corrientes IV.- Transferencias corrientes
V.- Ingresos patrimoniales V.- Fondo de contingencia

Tabla 6: Clasificacion econémica por capitulos de los ingresos y gastos corrientes

El equilibrio basico de los presupuestos de la administracion publica, sin el cual no esta
permitida su aprobacion, es el que concierne a las operaciones corrientes de ingresos y
gastos. Este saldo (ingreso corriente menos gasto corriente) es lo que se denomina aho-
rro bruto y su medicidon proporciona el conocimiento de la capacidad o necesidad de
financiacion con la que se ha cerrado la liquidacion de cada afo, segun el resultado sea
positivo o negativo. Como podemos observar en el siguiente grafico, en la casi totalidad
de los afos de estudio los ingresos corrientes liquidados se han mantenido por encima
del gasto corriente, lo que significa que el saldo obtenido ha resultado superavitario de
manera sistematica.

No obstante, en los afios previos a 2012, desde 2006, se observaba una evolucién de los
ingresos totales cuyo margen con los gastos se estrech6 de forma significativa, hasta
que en 2011 estos ultimos sobrepasaron lo ingresado en una pequefa cuantia, unos
414.000€, y en 2012 esa demasia crecié de forma explosiva hasta alcanzar una cifra
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millonaria. Este hecho tiene su explicacion, en parte, en que durante ese periodo se
acometieron cuantiosas inversiones que no estaban cubiertas en su totalidad por los
ingresos de capital; y sobre todo en un incremento notable de gasto corriente que se
habia ido ejecutando, pero que fue quedando pendiente de liquidarse al no disponer
de consignacion presupuestaria para afrontarlo, por lo que fue acumuldndose durante
ese septenio.

Evolucion de las Operaciones del Presupuesto Corriente
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Grdfico 5: Evolucion de ingresos y gastos consolidados por operaciones corrientes de los presupuestos liquidados,
en miles de euros, (1980-2021)

Este proceder de los afos previos a 2012 condujo a que en este afo se produjese un
déficit muy cuantioso en las operaciones corrientes (ahorro bruto negativo por encima
de los 30 millones de euros), dando lugar a que el Ayuntamiento tuviera que aprobar
un Plan de Ajuste con importantes medidas de contencién del gasto, para de esta for-
ma poder hacer frente al pago de la deuda generada, por medio de operaciones de
préstamo a largo plazo (10 afios que luego se ampliaron a 20)?? posibilitadas a través

22 El plan de ajuste, aprobado inicialmente por el Pleno el 30 de marzo de 2012, por un plazo 10 afios con-
forme establecia el Real Decreto Ley 4/2012, de 24 de febrero, se incrementé a 20 aflos por acuerdo de la
Junta de Gobierno de 11 de junio de 2014, tras ser sometido a Pleno el dia 9 de dicho mes (que rechazd
el cambio) En dicho acuerdo se aprobé la modificacién de dicho plan para acogerse a la primera de las
opciones recogidas en la resolucion de 13 de mayo de 2014, de la Secretaria General de Coordinacion
Autonoémica y Local, por la que se da cumplimiento al acuerdo de la Comisién Delegada de Gobierno de
Asuntos Econdémico de 24 de abril de 2014, para la modificacion de determinadas condiciones financie-
ras de las operaciones de los planes de ajuste de las entidades locales: 2 aflos mas de periodo de carencia
y disminucién de los tipos de interés del préstamo.
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de un mecanismo excepcional que cre6 el Gobierno de Espafa, para poder corregir los
déficits generados a partir de la crisis financiera iniciada en 2008, en un buen nimero
de ayuntamientos de nuestro pais. Este hecho trajo consigo importantes consecuencias
para la hacienda local complutense y marcaria el devenir de la gestion presupuestaria de
los afios sucesivos, mientras estuviese vigente el Plan, cuyo término estaba vinculado al
periodo de amortizacién de los préstamos solicitados para ello, es decir hasta 2032. No
obstante, conviene resefiar aqui que, gracias al seguimiento de las medidas para la eje-
cucion del Plan de Ajuste aprobado en 2012 al que los gobiernos municipales hubieron
de someterse desde 2012 en adelante, el Ayuntamiento de Alcald de Henares logré que
el Ministerio de Hacienda lo liberase de este corsé al comenzar el afio de 2022, al haberse
conseguido, como se ha dicho en paginas anteriores, que el nivel de endeudamiento
bajase del 131,61% de los ingresos corrientes liquidados al que llegé en 2012 cuando
se concertaron los citados préstamos, hasta el 65,21% al acabar 2021: es decir se habia
reducido este indicador mas de la mitad en 9 afnos, lo que lo situé por debajo de ese
umbral del 75% que, una vez sobrepasado, hace que cualquier operacién crediticia y la
aprobacion misma del presupuesto requieran de la conformidad previa del Ministerio
de Hacienda®.

3.1.- Dinamica de los capitulos de gasto corriente.

De los cinco capitulos que actualmente conforman el presupuesto corriente de gasto,
el quinto: Fondo de Contingencia, no aparece en el documento presupuestario muni-
cipal hasta bien entrado el siglo XXI. Desde 2013 se viene incluyendo en el estado de
gastos de los sucesivos presupuestos preventivos, pero el montante de sus obligaciones
reconocidas al final de cada ejercicio siempre ha sido “cero”. Esto es debido a que se
trata de un capitulo que se presupuesta pero la normativa no permite imputar ningun
gasto, solo se puede utilizar para transferir crédito a aquellos otros capitulos donde si se
necesita, por imprevistos extraordinarios, como fueron en su dia hacer frente a alguna
sentencia judicial, a gastos extraordinarios motivados por las restricciones del COVID y
por los efectos de la tormenta FILOMENA.

Asi pues, los cuatro capitulos que han constituido el gasto corriente del presupuesto
municipal complutense han sido: el capitulo I, donde se recogen los gastos de personal
cuales son las retribuciones fijas y variables e indemnizaciones, tanto dinerarias como
en especie, satisfechas por la entidad local a su personal como contraprestacién por
su trabajo, y las cotizaciones patronales inherentes a dichas retribuciones, asi como las

23 Para los ayuntamientos con plan de ajuste, (ademas del hecho de que se sobrepase o no el 75 % del nivel
de endeudamiento) el requisito por el que se condicionaba no solo la aprobacion del presupuesto sino
también de su prérroga, deriva de una interpretacion del Ministerio de que existian incumplimientos
del Plan de Ajuste si en la liquidacién el importe de la cuenta 413 (facturas pendientes de reconocer) era
superior a la recogida en el plan de ajuste (aunque el propio Ministerio habia aprobado una norma que
obligaba a incluir en dicha cuenta una serie de facturas que en la fecha de aprobacién o modificacién del
Plan de Ajuste no se incluian).
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prestaciones sociales y los gastos de naturaleza social realizados en cumplimiento de
acuerdos y disposiciones vigentes; el capitulo Il, que contiene los pagos que se originan
a consecuencia de la adquisicion de los bienes y servicios necesarios para la ejecucion
de las actividades cotidianas que son competencia de la entidad local, siempre y cuan-
do estos bienes y/o servicios no produzcan un aumento del capital o del patrimonio
publico (es decir, bienes y/o servicios que tengan la cualidad de ser fungibles, o durar
previsiblemente un tiempo inferior al ejercicio presupuestario, o no ser inventariables,
o poder ser reiterativos); el capitulo lll, donde se incluyen los intereses y demds gastos
procedentes de las operaciones financieras contratadas, asi como los gastos de emision,
modificacion y cancelacién de éstas, y los intereses de demora de cualquier clase que el
Ayuntamiento haya de hacer efectivos bien por operaciones de caracter tributario o de
caracter comercial; y el capitulo 1V, que contabiliza los pagos que el ayuntamiento hace a
terceros, ya sean organismos publicos (propios o de otras administraciones) o entidades
privadas sin animo de lucro cuyas actividades van en pro de la colectividad, realizdndose
dichos pagos por la via de aportaciones, subvenciones, becas, premios, etc. y cuya fina-
lidad es la de financiar operaciones corrientes de los citados terceros.

La evolucion seguida por el gasto consolidado en su conjunto, en nuestro periodo de
analisis, y su desagregacion por capitulos es las que muestra el siguiente grafico.

Gasto Corriente Consolidado
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Grdfico 6: Evolucion del gasto corriente por capitulos, en miles de euros, (1980-2021)

Como se puede apreciar a simple vista, la suma de los capitulos | y Il del gasto corriente
es la que define el perfil y la dinamica de la curva del gasto consolidado total de esta
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naturaleza. Esto a pesar de la distinta evolucidn de las proporciones de estos dos capi-
tulos sobre el total del gasto corriente, vistas por separado, dado que la tendencia del
capitulo | es creciente a lo largo de toda la serie, mientras que la del Il es oscilante: de
1980 a 1992 decrece, de 1992 a 2012 crece y de este afo a 2021 vuelve a decrecer, como
se muestra en el grafico siguiente.

Evolucion del peso de los capitulos | y Il de gasto
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Grdfico 7: Evolucion del peso de los gastos consolidados de personal y por compras de bienes y servicios de los
presupuestos liquidados, (1980-2021)

El gasto corriente en el acumulado de todos esos anos, en relacién con el gasto total,
representé 80 euros por cada 100 liquidados. Esa proporcion no fue lineal, dado que, en
1980 los gastos corrientes representaban un noventa por cien del total del presupuesto
liquidado de gastos y al final de la serie, en 2021, el ochenta y ocho.

Los valores promedio del gasto corriente que se muestran en el cuadro siguiente refle-
jan la importancia de cada capitulo a lo largo de todos los afos. De los cuatro capitulos
que lo conforman, el destinado a gastos de personal es el que mayor porcentaje de par-
ticipacion acumula (mas de la mitad del total en cifras nominales y en términos reales);
en el lado opuesto se encuentra el capitulo destinado a transferencias corrientes, que
representa poco mas del 3 por cien en términos nominales (algo mas, el 3,5% en cifras
reales).
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Gasto corriente y peso promedio anual histérico por capitulos

. PESO
CAPITULOS VALOR NOMINAL VALOR REAL NOMINAL

|.- Gastos de personal 46.170.289,80 € 60.859.077,85 € 54,17% 52,95%
Il.- Compra Bienes 'y 33.034.592,36 € 44.933.191,72 € 38,76% 39,09%
Servicios

Ill.- Gastos financieros 3.342.697,58 € 5.136.336,87 € 3,92% 4,47%
IV-Transferencias corrientes 2.680.774,59 € 4.009.509,84 € 3,15% 3,49%
Total de Gasto corriente 85.228.354,32€ | 114.938.116,28 € 100% 100%

Tabla 7: Gasto y peso promedio anual histdrico de los capitulos de gasto corriente del presupuesto
consolidado, (1980-2021)

Resulta conveniente ver algunos de los motivos en los que se basan esas dindmicas en
la evolucién del total de gasto de cada uno de los capitulos del presupuesto corriente.

Por lo que se refiere a los gastos de personal, que es como se ha dicho donde se concen-
tra la mayor parte del gasto corriente total, si bien en términos globales ha sequido una
tendencia alcista, aunque con algunos altibajos, en lo concerniente a su peso relativo la
linea de tendencia ha sido creciente desde la década de 1980 hasta 2021. Esto pude ex-
plicarse por varios motivos: cambios en la plantilla municipal, modificaciones salariales y
de las cotizaciones sociales; y variaciones en los gastos de caracter social (aportaciones a
fondos de pensiones; ayudas para el fondo social de los trabajadores municipales).

Empleados municipales y gasto del capitulo | por empleado
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Grdfico 8: Evolucion de los gastos de personal por empleado municipal, (1980-2021)
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Empleados municipales y gasto total capitulo |
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Grdfico 9: Evolucion de del capitulo | del presupuesto consolidado, en miles de euros, (1980-2021)

De la observacion de los dos gréficos anteriores se infiere que las tres variables repre-
sentadas: gasto total, nimero de empleados y gasto por empleado, han seguido una
tendencia creciente en todo el periodo, con una pendiente mayor y con menos altibajos
en la curva de gasto total que en las demas que han sido objeto de anélisis. En las curvas
que representan el nUmero de empleados y su coste unitario del capitulo I, existe un
episodio que se concentra en el periodo 2004-2013, en el que sus rupturas con la linea
de tendencia son inversas: el nimero de empleados dispara su crecimiento entre 2004
y 2007 pasando de 1.290 a 1.878, alcanzando asi el valor maximo de toda la serie. Des-
pués hasta 2011 se estabiliza (1.853 es la cifra en este afo), para iniciar un descenso que
se prolonga hasta 2016, cuando la cifra de empleados se sitta en 1.520. A partir de ahi
y hasta 2021 vuelve a crecer de manera contenida, alcanzando al final de dicho afo la
cifra de 1.532 empleados, que es el contingente de plantilla reflejado en el expediente
de aprobacidn del presupuesto 2022.

Por lo que respecta al gasto por empleado, en ese periodo 2004-2013 lo que se produce
es una evolucion a la inversa de la seguida por la plantilla, de tal manera que cuando se
alcanza el maximo de la serie de empleados, es cuando se minimiza el gasto de capitulol|
por empleado, para continuar desde ese afio 2006, por un sendero de crecimiento, hasta
2017, que luego cambioé de rumbo hasta 2019, para desde ahi reemprender la senda del
crecimiento de forma moderada.

85



Juan Antonio Pérez Pérez

Los porqués de esa conjuncion de altibajos en el periodo 2004-2013, se pueden centrar
en los eventos econémicos del contexto, dado que en 2008 se inicia la Gran Recesion,
y a partir de aqui hubo de forma consecutiva, reduccion y congelacion salarial para los
empleados del sector publico. El aflo 2012, ademas de ser el afio en que el Ayuntamien-
to tuvo que aprobar su Plan de Ajuste, fue el aflo de la reforma laboral que ha estado
vigente hasta 2022 y que también incidié en la minoracién de los gastos de personal
de las entidades locales, dado que el afio de su aprobacién se congelaron los salarios
de los empleados publicos, se aumenté la jornada laboral, se redujo al minimo la oferta
de empleo publico y se suprimieron las aportaciones que las administraciones publicas
efectuaban a los planes de pensiones de su personal, en calidad de promotoras de di-
chos planes.

El capitulo de gastos en compras de bienes y servicios, capitulo Il, muestra una tenden-
cia creciente a lo largo de toda la serie, aunque algo mas suave que la del total de gasto
corriente y que la de los gastos de personal. Donde se observa un episodio de incidencia
muy acusada sobre el gasto total, es en el pico de este tipo de gastos habido en el bienio
2010-2012, dado que dicho pico se refleja de manera casi idéntica en la serie del gasto
corriente total. Este movimiento de incremento subito estd originado casi en su totali-
dad, 28 millones de euros, por el crecimiento del concepto de gasto referente a los con-
tratos de servicios, (+26,6 millones) y dentro de dicho apartado los contratos de recogi-
da de basuras y limpieza viaria (+23 millones), y de conservacién de parques publicos
(+2,3 millones). Otro tipo de gasto que también experimentd un aumento importante
entre 2010y 2012 fue el relativo a los gastos en energia y combustible (+2 millones).

De la observacion de la linea de evolucion de los gastos financieros que recoge el capi-
tulo Ill, en promedio anual 3,3 millones de euros, se observan tres episodios en los que
el gasto ha superado con creces dicho promedio: el quinquenio 1992-1996, el trienio
2012-2014 y el afno 2018. En el de la década de los 90 la cuantia media de esos cinco
anos superd el promedio de toda la serie, en un 59 por ciento, (es decir mas de 1,9 millo-
nes) lo que fue debido, en exclusiva al aumento de los intereses de préstamos de largo
plazo y de operaciones de tesoreria. En el trienio 2012-2014, ademas de producirse un
incremento muy elevado de los intereses bancarios (se multiplicaron por 2,2 en relacién
al promedio de la serie), producto de los préstamos por importe de algo mas de 94 mi-
llones de euros concertados con motivo de la aprobacién del Plan de Ajuste, también
aparecieron de manera muy notoria los gastos en intereses de demora por operaciones
comerciales, a pesar de que la norma que habilité estos préstamos de los planes de ajus-
te, obligaba a los beneficiarios a abstenerse de reclamar este tipo de intereses.

Por lo que se refiere al capitulo IV, el promedio de gasto consolidado de los 41 afios de
estudio se situa en 2,7 millones de euros (4 millones en términos reales). Este prome-
dio a partir del afno posterior al de la entrada en circulacién del euro, fue sobrepasa-
do con creces de manera continuada, lo que hasta entonces solo habia ocurrido en el
trienio 1999-2001. Tanto es asi que, si promediamos los valores de la serie hasta 2002
y desde 2003, encontramos que los promedios nominales de los dos subperiodos son,
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respectivamente, 1,8 y 3,7 millones de euros. Vista en detalle la evolucién de los gastos
totales consolidados del capitulo 4 durante este siglo, también resulta destacable ob-
servar que en la dindmica de las obligaciones reconocidas por la aportacién municipal
al Consorcio Regional de Transportes, los primeros afios de 2001 a 2010 se reconocieron
obligaciones por un importe agregado de poco mas de 3,9 millones de euros (promedio
anual de 391.000€), mientras que desde 2011 hasta 2021 el promedio anual fue de 2,43
millones de euros y el montante de las obligaciones reconocidas ascendié a 26,69 millo-
nes. Es decir, se estuvo engrosando la deuda con el CRT y trasladandola a futuro, sin mas,
en lugar de afrontarla en los correspondientes ejercicios. Otra conclusiéon que se deriva
del estudio en detalle de las cifras del capitulo IV de gastos es comprobar que el gasto
de subvenciones a entidades privadas locales (eso que algunos llaman ayudas “a amigos
y chiringuitos”), en los afios que van de 2001 a 2003 y de 2016 a 2021, el promedio de
gasto anual es de 739.000€ y en el periodo que va desde 2004 a 2015 ese promedio es
casi el doble: 1.473.000¢€.

3.2.- Dinamica de los capitulos de ingreso corriente

Como ya ha quedado ampliamente resefado, desde el punto de vista presupuestario,
los ingresos corrientes de un Ayuntamiento se estructuran en cinco capitulos. Los dos
primeros son, respectivamente, impuestos directos e indirectos, en los que se incluyen
las partidas correspondientes a las participaciones en los ingresos del Estado de la mis-
ma naturaleza (esto es una particularidad del régimen de financiacion de las grandes
ciudades antes referido); el capitulo Ill incluye las tasas y otros ingresos, cuya exacciéon
es susceptible de ser regulada mediante una ordenanza fiscal; también como ingresos
corrientes propios de los municipios, aunque sin naturaleza tributaria, estan los rendi-
mientos de sus recursos patrimoniales que son recogidos en el capitulo V. El conjunto
de ingresos corrientes se completa con las transferencias que el ayuntamiento recibe de
otras administraciones, cuyos conceptos estan incluidos en el capitulo IV.

Ingreso corriente y peso promedio anual histérico por capitulos

. PESO PESO
CAPITULOS VALOR NOMINAL VALOR REAL NOMINAL REAL
I.- Impuestos directos 41.137.582,78 € 53.488.935,48 € 43,67% 42,02%
II.- Impuestos indirectos 5.786.343,19 € 7.848.260,79 € 6,14% 6,17%
Ill.- Tasas y otros ingresos 13.320.917,43 € 19.662.692,02 € 14,14% 15,45%
IV.- Transferencias corrientes 31.503.825,62 € 43.149.028,88 € 33,44% 33,90%
V.- Ingresos patrimoniales 2.452.196,60 € 3.130.982,34 € 2,60% 2,46%
Total de Ingreso Corriente 94.200.865,62 € 127.279.899,51 € 100% 100%

Tabla 8: Cuantia y peso promedio anual histdrico de los capitulos de ingreso corriente presupuesto
consolidado (1980-2021)
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Evolucion del Ingreso Corriente Consolidado y sus capitulos
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Grdfico 10: Evolucion del ingreso corriente por capitulos, en miles de euros, (1980-2021)

Modificacion de Ordenanzas Fiscales: Incidencia en ingresos corrientes.

Al examinar el contexto econdmico de las cuatro décadas de las que se ocupa este estu-
dio, se ha podido apreciar lo mas relevante del mismo a nivel local, estatal y mundial, asi
como su influencia en la evolucién de los presupuestos municipales que, como es natu-
ral, en cuanto a los ingresos, también depende de las politicas fiscales fijadas por los su-
cesivos gobiernos locales, cuya regulacidn aparece plasmada (salvo en lo relativo al capi-
tulo de las transferencias corrientes) en las pertinentes ordenanzas fiscales reguladoras.

Con las primeras elecciones municipales, en abril de 1979, tras el fin de la dictadura y la
aprobacién de la Constitucion de 1978, se inicié un periodo de transformacién de todo
el entramado legal del régimen local espafiol y de sus haciendas: en 1985 se aprobd la
ley de bases del régimen local y en 1988 la ley reguladora de las haciendas locales. Esta
ultima norma fue complementada con otras en afios sucesivos que terminaron por mo-
tivar su consolidacion en el texto refundido de 2004.

La aplicacién efectiva de la LRHL se alargé durante dos ejercicios. En 1990 entr6 en vigor
el grueso del nuevo sistema tributario local, con el Impuesto de Bienes Inmuebles (IBI), el
Impuesto sobre el Incremento del Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana (IIVTNU) y
el Impuesto sobre Vehiculos de Traccion Mecénica (IVTM), en el conjunto de los directos,
y el Impuesto de Construcciones, Instalaciones y Obras (ICIO) en los indirectos. También
en el bloque de la imposicion directa, aunque algo mas tarde, en 1992, arrancé el Im-
puesto de Actividades Econdmicas (IAE).
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Otro factor que también trajo consecuencias importantes en este terreno fue la adhe-
sion de Alcald de Henares en 2004 al régimen de grandes ciudades, habilitado por la
reforma aprobada en 2003 de la Ley de Bases de Régimen Local, lo que supuso para
la hacienda municipal complutense, entre otras cosas, su entrada en el régimen de la
participacion en los ingresos tributarios del Estado. Este conjunto de transformaciones
legales ha provocado que los ingresos de la hacienda municipal tengan una mayor vin-
culacién a la actividad econémica del municipio que la existente con anterioridad.

El Gltimo cambio estructural relevante ha sido el derivado de la reforma del articulo 135
de la Constitucién, en 2011. A raiz de esa reforma llegaron la Ley Organica 2/2012, de
estabilidad presupuestaria, y la reforma de la Ley de Bases de Régimen Local en 2013. Si
bien el foco de estos cambios legislativos estaba puesto en el equilibrio presupuestarioy
la deuda, las repercusiones sobre las finanzas locales fueron inmediatas, y no sélo desde
el lado de los gastos.

La renovacién de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales afecté también a las tasas
y a los precios publicos, aunque en lo tocante a estos ingresos corrientes municipales,
tuvo especial relevancia la aprobacion de la Ley de Tasas y Precios Publicos en 1989. A
raiz de esta ley, y de su modificacién en 1998, se han producido cambios de considera-
cién: La tasa se configura como una contraprestacién por el uso de los bienes y/o los ser-
vicios publicos, su cuantia no puede ser discrecional (ha de estar valorada atendiendo al
coste) y ha de cubrir el coste de la prestacion (o al menos aproximarse); asimismo la Ley
introduce una diferenciacidn clara entre tasa y precio publico.

Asi pues, en materia de ingresos municipales y de las ordenanzas para su exaccién, aun-
que 1980 se constituye como el primer ejercicio presupuestario de la nueva era de de-
mocracia municipal, la configuracion del nuevo modelo de haciendas locales se desarro-
llard de manera efectiva a partir de 1990. En el transcurso de los tres primeros mandatos
municipales democraticos se construyeron los cimientos del régimen local de la demo-
cracia, asi como su fiscalidad. Entre 1988 y 2004 se produjo el despliegue del nuevo mar-
co regulador de las haciendas locales, que al final del periodo se vera consolidado con
la formulacion de su texto refundido. Entretanto, las administraciones locales se fueron
tecnificando, incorporando nuevos sistemas de gestidn, la economia se empezé a digi-
talizar y con ella la Administracion; y en 2002 se entré en una nueva etapa econdmica:
la del euro. Fue algo mas que un simple cambio de moneda, pues se culmind la ultima
fase de la unidon econémica y monetaria que suponia también la adopcidon de modelos
de control fiscal europeo.

Desde una perspectiva normativa, no vuelve a haber cambios notorios hasta 2011 y estos
no son directamente aplicables a los ingresos, por lo que podemos hablar de estabilidad.
No se puede decir lo mismo de la economia: estuvo creciendo en el entorno del 3% hasta
2008, y en 2009 inici6 un ciclo recesivo que se mantuvo hasta 2014, momento en el que
se registré de nuevo una vuelta a la senda de crecimiento. Para la hacienda local de Alcald
de Henares una fecha clave es 2012, momento en el que la corporacion hubo de aprobar
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un Plan de Ajuste ante la insostenibilidad de la situacion presupuestaria, que requeria una
politica de ingresos propios capaz de evitar o, al menos, amortiguar sus caidas.

Evolucion de los ingresos propios tributarios y patrimoniales

Ya se ha resefado anteriormente que las variaciones en los ingresos que recogen los Capi-
tulos | a lll, asi como el V, son consecuencia de la actividad econémica y la politica fiscal local.
Este grupo de recursos es el que se va a analizar en primer término por ser los que, a efectos
de este estudio, se consideran dentro de la categoria de ingresos propios y de cuya exacciéon
se encarga la hacienda municipal. No obstante, para no perder la idea de la estructura de los
ingresos corrientes en su conjunto, mas adelante se examinara el capitulo IV.

En cualquier caso como se dijo lineas atras, del lado de los ingresos el dato que se utiliza
alahora de calcular el resultado presupuestario de cada ejercicio, son los derechos reco-
nocidos netos, que indican los derechos de cobro liquidados en el ejercicio, descontan-
do los anulados o cancelados, por cada concepto de ingreso.

Evolucién de los ingresos propios, por capitulos
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Grdfico 11: Evolucion de los ingresos propios municipales (capitulos 1, Il, Il y V), en valores reales (afio base 2020)
y en miles de euros, (1980-2021)

Histéricamente, el capitulo |, el de los impuestos directos, es el mas relevante. En el pre-
supuesto de 2021 concentra en torno al 50% de los DRN (sobre el total del ingreso co-
rriente), mientras que en 1981 apenas superaba el 30%. Este cambio se debe a la pérdida
de peso como fuente de ingresos del capitulo de las tasas, el lll, que ha pasado de re-
presentar practicamente lo mismo que los impuestos directos a principios de la década
de 1980, a significar menos de su cuarta parte en 2021. En el grafico anterior se puede
apreciar como esa evolucién tiene dos momentos muy claros: hasta 1996, el capitulo | es
el mas pujante y tiene un ritmo de crecimiento algo mas elevado que el resto, aunque
con altibajos; y desde 1997 hasta 2002, se produce un salto muy notorio en ese ritmo de
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crecimiento que supuso que la recaudacién se doblase en esos seis aflos, manteniéndo-
se luego la tendencia creciente (con oscilaciones) hasta 2021.

Este comportamiento contrasta con el aparente estancamiento del resto de capitulos de
ingreso corriente. Si bien los capitulos Il y lll han tenido cierta dindmica de crecimiento,
esta desaparece antes del fin del siglo pasado. Movimientos posteriores en la evolucion
de los capitulos lll y V se explican por el cambio de naturaleza de los ingresos: ejemplo,
la privatizacion del suministro de agua potable transfirié los derechos que se liquidaban
por este concepto del capitulo lll al V, ya que pasaron de ser una tasa a un ingreso patri-
monial, desde mediados de 2004.

El conjunto del presupuesto corriente municipal mantuvo una tendencia creciente has-
ta 2009, al menos en términos globales y nominales, aunque los ritmos de variacion
entre los capitulos se aprecian diferentes. Una perspectiva mas precisa la obtenemos
si hacemos un analisis a precios constantes y por habitante, dado que de esta manera
neutralizamos los efectos de los precios y del propio crecimiento demogréfico para cen-
trarnos en el impacto econdmico per cépita.

Desagregando el conjunto de los ingresos corrientes, y observando con mas detalle su
comportamiento, se obtienen las lineas de evolucién contenidas en el siguiente gréfico,
cuyos datos de partida se cuantifican poniendo en relacién las cuantias de derechos
reconocidos netos de cada ejercicio, con la poblaciéon y con el PIB local. Junto con el
conjunto de los ingresos corrientes.

Comparativa de la evolucién de los Ingresos corrientes, de los tributarios propios, y
de los principales impuestos, por habitante y sobre el PIB
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Grdfico 12: Evolucion de los ingresos corrientes, de los tributarios propios (fiscales), y de los principales impuestos
municipales en relacién al PIB de Alcald de Henares y por habitante, en valores reales (afio base 2020) y en miles de
euros, (1980-2021)
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El grdfico muestra dos ratios: las cuantias de las categorias de ingreso antes referidas,
respecto de cada vecino de la ciudad (cuanto le supone individualmente), y con relacién
al PIB local.

Empezando con el primer enfoque, el de los ingresos segun la poblacién, se observa una
tendencia creciente en los ingresos hasta 2002, que desde entonces se ralentiza (con
altibajos), y que concluye en 2021 practicamente con las mismas cifras de 2002. Es una
situacién un tanto singular, porque la poblacién ha estado creciendo hasta esa fecha 'y
desde entonces permanece estable o disminuye.

Los ingresos corrientes en su conjunto han crecido de forma mas intensa que los agru-
pados bajo la categoria de propios, pero con menos intensidad que los impuestos, lo
que nos indica el creciente peso de estos, pero también de las transferencias. En todo
caso, desde 1980 hasta 2002 es donde ese crecimiento se manifiesta con mas fuerza,
yendo desde los 262 a los 904 euros por habitante en términos reales (multiplicindose
por mas de tres veces y media), y desde entonces hasta el final los Ingresos corrientes se
estabilizan, con oscilaciones, en la banda de 800 a 950 euros por habitante, siendo 2012
el punto mas bajo, con 778 euros, y 2018 el mas elevado con 941 euros. Existe una cierta
similitud en las tendencias de la serie de datos totales y las de sus dos desagregados,
aunque ambas difieren en la fuerza de sus cambios en el periodo 1980-2002, dado que
mientras que la de los impuestos multiplica en 2002 por mas de cuatro el valor de 1980,
(102,73 a 437,76 euros por habitante), la de los ingresos propios triplica, aunque por
poco, esas cuantias (186,86 a 591,67 euros). A partir de 2002, los ingresos propios, que
desde 2004 cuentan con el nuevo aporte de la participacion en los ingresos del estado,
quedan estabilizados en la banda de 500 a 700 euros por habitante, con el maximo de
669 euros en 2018, y el minimo en 2003: 521 euros. Y, por ultimo, el ingreso por los cinco
impuestos municipales también desde 2002 ha seguido esa tendencia de estabilizacion
con oscilaciones con un margen de variacién pequefo entre los 370 euros por habitante
de 2008y los 477 de 2018. En las tres variables hay un momento clave, 2012, afio a partir
del cual se aprecia una cierta tendencia al crecimiento. En 2018 se alcanza un maximo y
aparentemente se retoma la tendencia descendente, de manera muy suave, hasta 2021,
por lo que habra que esperar algunos ejercicios mas para ver si se consolida o si vuelve
a oscilar.

Considerando el segundo enfoque, el del porcentaje sobre el PIB, se aprecia una situa-
cién de practico estancamiento desde bastante antes: es 1994 el aflo que marca el fin
del ciclo de crecimiento y el inicio de una fase de estabilizacion que se extiende hasta
el final del periodo de estudio. El afilo 2020 ofrece un valor anémalo, y facil de explicar
dada la singularidad de los acontecimientos que lo caracterizan (la pandemia y sus res-
tricciones). Retomando el analisis del grafico, es evidente que los ingresos corrientes han
quedado estabilizados en torno al 3,0-3,5% del PIB local, los ingresos tributarios entre
el 2,0-2,5% y, dentro de estos, la recaudacion de los principales impuestos entre el 1,25-
1,75%. Parece observarse que a partir de 2012 se hubiese iniciado una cierta salida de
esa estabilizacion apuntada, y que se atisba un ligero movimiento hacia la superacion
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de los limites superiores de las bandas resefiadas. Pero dadas las oscilaciones habidas y
la cambiante situacion econdmica internacional que se vive en 2022, habra que esperar
para poder considerar ese apunte como algo sélido. De afianzarse, supondria una rup-
tura en un ciclo largo de estacionariedad en los ingresos municipales de practicamente
tres décadas.

Como resumen de las cifras anteriormente sefaladas, cabria deducir una presién fiscal
municipal estable, cuyo promedio del periodo 1992-2021 se cifra en el 2,21% del PIB
local per capita (media del periodo en euros constantes), por lo que estas tres décadas
podrian considerarse una etapa “fiscalmente homogénea’, en la que el promedio de in-
gresos corrientes (agregado de los capitulos 1 a 5) se situaria en el 3,24% del PIB local.

Evolucién de los ingresos por impuestos

Los cambios debidos a la Ley Reguladora de las Haciendas Locales han sido, en gran
medida, un proceso de racionalizacién e incorporacién de instrumentos modernos en la
actividad general y la introduccién de cierto nivel de progresividad en sus figuras tribu-
tarias. Asi, para el calculo de las cuotas tributarias de los impuestos, al ser reserva de Ley,
esta determina las bases imponibles y deja a los municipios el establecimiento de los
tipos de gravamen, dentro de unos limites. Esto ha permitido introducir cierto margen
de decision politica en la concrecion de tipos en sus respectivas ordenanzas fiscales, y
generalizar también el modelo de liquidacion, otro elemento importante en el proceso
de mecanizacidon y modernizacién tecnolégica de los ayuntamientos.

Como ya se indicé antes, la ley introdujo nuevos impuestos en sustitucion de sus ante-
cesores. En 1990 entraron en vigor el Impuesto de Bienes Inmuebles (IBI), el Impuesto
sobre el Incremento del Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana (IIVTNU), el Impues-
to sobre Vehiculos de Traccion Mecanica (IVTM) y el Impuesto de Construcciones, Ins-
talaciones y Obras (ICIO). En 1992 lo hizo el Impuesto de Actividades Econémicas (IAE).
Sentadas estas bases, procede analizar qué cambios se han producido en la politica tri-
butaria local de Alcala de Henares.

Las Administraciones Locales pueden modificar aquellos elementos que la ley habilite,
a través de las correspondientes ordenanzas fiscales. Se trata de modificaciones que no
afectan a los elementos esenciales de cada impuesto, aunque si puedan afectar a los
resultados cuantitativos de recaudacion, pues se concentran en el importe final de tipos
o cuotas, o la aplicacion o no de bonificaciones, por ejemplo. Incluso en si se implanta o
no el impuesto, en aquellos cuya exaccion sea a voluntad de la entidad local. Las cuatro
décadas de este estudio, como es de suponer, han dado tiempo para muchos cambios.
Algunos de corte estructural, con modificaciones sustanciales al menos sobre el papel,
pero que no tiene gran incidencia en la recaudacién; otros que conllevan variaciones
cuantitativas notorias, por afectar a la valoracién de las bases imponibles; y, por ultimo,
los ajustes anuales que obedecen a la necesidad de actualizar los ingresos en relacién
con la evolucién de los indices macroecondmicos.
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Respecto del primer bloque, en 1984 se produjo una modificacién del cuadro fiscal de
Alcald de Henares que se simplificé. Fue el primer cambio en democracia tras las medi-
das urgentes de 1979, modificdndose las cuotas tributarias de impuestos y tasas, con
una subida general de tasas e impuestos del 56,3%. Pareceria ser un shock, pero visto en
la perspectiva del grafico 2 se hace patente que en términos reales no pasé de ser una
puesta al dia. Concerniente al segundo bloque de cambios, en 1997 el Catastro elaboré
la ponencia de valores para la revisién de los valores catastrales de todo el municipio,
que estuvieron vigentes (con las modificaciones que cada afno establecian las leyes de
presupuestos generales del Estado) hasta que en 2009 se produjo una nueva revisién
general de los valores catastrales de los de inmuebles del municipio. Estas revisiones
incrementaron las bases imponibles del IBI, y en concreto la de 2009 coincidi6 en el
tiempo con el colapso de la burbuja inmobiliaria. Esto forzd a que por parte del Gobier-
no de Espafa se efectuara una correccion a la baja de los valores catastrales de todos los
municipios, materializada por la Ley de Presupuestos Generales de 2015, que aminoré
los valores de 2014 en un 22%. Por lo que respecta al tercer conjunto, si por algo se
puede caracterizar a la hacienda municipal alcalaina es por la estabilidad, dado que los
potenciales ajustes anuales han sido pocos y limitados.

Evolucion de los ingresos por Impuestos
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Grdfico 13: Evolucidn de los ingresos de los cinco principales impuestos municipales, en valores nominales y en miles
de euros, (1980-2021)

Veamos en detalle cada uno de los impuestos. En el grafico anterior puede apreciarse la
evolucién de los derechos reconocidos netos de los cinco.

El Impuesto de Bienes Inmuebles sustituyd, como ya se ha indicado, a las Contribuciones
Territoriales Urbana y Rustica. Grava la titularidad de derechos de propiedad, superficie,
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usufructo y concesidon administrativa, y la base imponible se cifie al valor catastral de los
bienes inmuebles. El tipo permite discriminar entre bienes urbanos, rusticos y especia-
les, y los ayuntamientos tienen cierto margen discrecional para establecer tanto estos
como bonificaciones, a través de las correspondientes ordenanzas fiscales. Se trata, por
su naturaleza y por su potencial, del principal recurso impositivo de las entidades locales
espanolas, desde su creacién por medio de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales
de 1988, y por ello es en donde se va a hacer mas extensivo el analisis de su evolucion.

La ley establece un tipo general que es el que se aplica sobre el valor catastral, y que se
mueve para los inmuebles urbanos en un rango entre el 0,40%, como minimo, y el 1,10%
como maximo, y para los rusticos, entre el 0,30% y el 0,90%, con un apartado especial
para los llamados bienes de caracteristicas especiales para los que el maximo aplicable
puede llegar al 1,30%. También la ley permite que para los bienes urbanos se puedan
establecer tipos diferenciados segun usos de los inmuebles, para lo cual la ordenanza
debe establecer las categorias de usos y los umbrales a partir de los cuales serian de
aplicacioén. Los tipos del IBI en Alcald se pueden considerar histéricamente bajos, si se
observa el tipo general que se aplica a los inmuebles urbanos. Por el contrario, los que
se emplean para los rusticos y los de caracteristicas especiales estan en los maximos. En
2013, se introdujo una tabla de tipos para usos diferenciados cuyas cuantias se mueven
entre el 0,75% y el 1,10%. Desde 2014 dicha tabla de usos permanece inamovible, asi
como el tipo general de los bienes urbanos: 0,43%, el de los bienes rusticos: 0,90%; vy el
de los de caracteristicas especiales: 1,30%.

Evolucion de los tipos impositivos del 1Bl en Alcala de Henares
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Grdfico 14: Tipos de gravamen del Impuesto de Bienes e Inmuebles (IBl) en Alcald de Henares, (1980-2021)
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El 1Bl es de lejos la principal fuente de ingresos, y en el ejercicio de 2019 supuso el 32,52%
de todo el ingreso corriente (en el momento de su implantacion en 1990 suponia el
14,07%). Ademds, como puede apreciarse en el grafico 6, los derechos reconocidos han
crecido de manera muy relevante. El periodo 1997-2005 es particularmente llamativo,
con un crecimiento acumulado del 235%, lo que es igual a un crecimiento continua-
do anual del 16,31%. En un contexto de tipos bajos y estables (o decrecientes), como
muestra el grafico anterior, y considerando que las bases imponibles se encuentran des-
vinculadas de la evolucién de la economia, tan favorable evolucion se debe al extraor-
dinario incremento de las unidades urbanas y de su aportacion al valor catastral del
municipio. El valor catastral, en tanto pretende ser un reflejo del mercado inmobiliario,
ha tenido una tendencia alcista suave, con momentos clave vinculados a revisiones. Sin
embargo, lo que ha supuesto una verdadera revolucion es el continuado y fuerte creci-
miento de las unidades urbanas, susceptibles de ser gravadas por el impuesto: En 1997
se incrementaron un 23,8% respecto del afo anterior, rompiendo una ténica de suave
incremento a lo largo de la década. Si los siguientes afios supusieron una estabilizacion,
en el periodo 2000-2010 el crecimiento se dispara, con una tasa de 3,9% acumulativo
anual. En lo que va de siglo, las unidades urbanas se han incrementado un 61,1%, lo que
implica una tasa anual de crecimiento del 2,91%. El padrén del IBl al comenzar el siglo
estaba conformado por 77.285 unidades urbanas, que en el afo 2011 habian crecido
hasta llegar a las 110.688, y que continuaron en aumento hasta que en 2021 alcanzaron
la cifra de 125.174.

El Impuesto de Actividades Econémicas sustituyd a los de radicacion, de publicidad, en-
tradas a salas de fiesta, y las licencias fiscales. Grava el ejercicio de actividades empre-
sariales, profesionales y artisticas. La base imponible se modula en funcién del importe
neto de los negocios. La cuota se establece a través de un sistema tarifario establecido
por la Ley de Haciendas Locales que puede ser modulado por el ayuntamiento a tra-
vés de sus ordenanzas en funcién del contenido de la actividad y por la situacién. Esto
implica, en la ordenanza correspondiente, categorizar las calles. En el caso de Alcal3, la
ordenanza recoge los coeficientes maximos, la categorizacion de las calles y las bonifi-
caciones aplicables. Ahi, se agota todo el margen que la ley otorga al Ayuntamiento. En
el afio 2003, la Ley 51/2002 de 27/12/2002 (que modifica la Ley 39/1988 de Haciendas
Locales) en su articulo 23 establecio la exencidn del pago del IAE, a partir de 2003, a los
sujetos pasivos cuyo importe neto de la cifra de negocio fuese inferior a un millén de
euros. Esto supuso un notable impacto, a la baja, en los derechos liquidados por este
impuesto (se pasé de los 10,75 millones de euros en 2002 a 8,47 millones en 2004) que
no fue compensado por el Ministerio de Hacienda, por lo que hubo que proceder a un
incremento de tipos para contrarrestar la minoracion de ingresos.

El Impuesto de Vehiculos de Traccién Mecanica es la versién actualizada del anterior im-
puesto de circulacion de vehiculos. Grava la titularidad de los vehiculos de los habitantes
del municipio, y la base imponible depende de las caracteristicas y la potencia. Las cuo-
tas quedan establecidas en la Ley de Haciendas Locales, si bien pueden ser modificadas
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anualmente en la Ley de Presupuestos. Adicionalmente, los ayuntamientos pueden in-
crementar las cuotas establecidas en la citada ley aplicando un coeficiente que, como
maximo, puede ser igual a 2. En Alcald, segun lo establecido en las ordenanzas fiscales,
el coeficiente varia entre 1,7036 y 1,9997, con lo que también en este se agota casi todo
el margen que la ley otorga al Ayuntamiento.

Como ya se indico anteriormente, estos tres son los impuestos obligatorios. La ley de
Haciendas Locales creé dos impuestos mas, no obligatorios, que los ayuntamientos que
asi lo han considerado han incluido entre sus figuras impositivas y, por tanto, aprobado
sus correspondientes ordenanzas.

El primero de ellos es el Impuesto de Construcciones, Instalaciones y Obras, que grava la
realizacién de cualquier instalacion, construcciéon u obra dentro del término municipal.
La base imponible se determina por su coste real. Tiene su origen en la antigua licencia
urbanistica, aunque con diferencias. La licencia era una tasa que integraba el trabajo de
control urbanistico y el propio hecho de la construccion. Por ello fue desagregada en
conceptos fiscales separados: por una parte, la actividad publica de control urbanistico,
que queda sometida a tasa, y por otra la construccion como tal, que es la base de este
impuesto. En cuanto al tipo impositivo, la ordenanza alcalaina se acoge al méaximo que
le permite la ley, el 4%, y acota las actividades susceptibles de beneficiarse de las bonifi-
caciones potestativas que la ley define, reduciéndolas sensiblemente.

El segundo de los impuestos locales que los ayuntamientos pueden aplicar de forma
voluntaria es el Impuesto sobre el Incremento de Valor de los Terrenos de Naturaleza
Urbana, que grava el incremento de valor de los mencionados inmuebles, en las opera-
ciones de transmision de su titularidad, desde su compra hasta su venta. Sustituye al im-
puesto de Plusvalia, similar en su hecho imponible. Su base imponible es el incremento
de valor de los terrenos, utilizando el valor catastral, al que se aplican unos coeficientes
prefijados que dependen del periodo de generacién (el tiempo desde que se adquiere
el bien inmueble hasta que se vende). A esa base se aplica un tipo que define la cuota.
Las Ordenanzas pueden reducir tanto los coeficientes como el tipo.

Dado que el elemento definitorio de la base imponible de este impuesto es el valor
catastral del suelo del inmueble objeto de gravamen, ello podia conllevar asociado que
la inversién inmobiliaria nunca perdiese valor desde el punto de vista del calculo de la
cuota de este impuesto (dado que los valores catastrales por regla general se iban in-
crementando en funcion de lo dispuesto por la Ley de Presupuestos Generales de cada
ano), aunque en el mercado inmobiliario los inmuebles hubiesen perdido valor. Tal vez
por eso, en octubre de 2021, el Tribunal Constitucional dictaba sentencia sobre la in-
constitucionalidad de este sistema de calculo, lo que culminaba una serie de sentencias
de otras instancias sobre distintos aspectos de la norma reguladora. Como consecuen-
cia, y via Real Decreto, el gobierno planted una reforma urgente de la Ley Reguladora
de las Haciendas Locales que ha modificado la forma de calcular la base imponible, pero
conserva el mismo hecho imponible y la misma mecanica. El cambio estd en que se
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admite la posibilidad de que no haya incremento de valor si el contribuyente demuestra
que, a pesar de que el valor catastral sea mayor, en el momento de la venta que en el de
la compra, sin embargo, la compra se hizo por un valor mayor que la venta.

Hasta ese momento, este impuesto tenia cierta relevancia en el conjunto de los ingresos
impositivos locales, pero lejos del papel que en otros ayuntamientos posee. Esto se debe
fundamentalmente a que la configuracion del impuesto en la ordenanza reducia tanto
los coeficientes como el tipo respecto de los maximos posibles, hasta el punto de que
recadaba menos de la mitad de su ingreso teérico maximo. El cambio legal ha implicado
un cambio en la ordenanza, y en consecuencia tendra reflejo en las liquidaciones presu-
puestarias a partir de 2023.

Evolucion de las tasas

Ademas de la renovacién del soporte legislativo de las haciendas locales, a las tasas les
afecté su nuevo marco legal que fue aprobado en 1989, para todas las administraciones
publicas espanolas, da cara a unificar los criterios para su establecimiento por parte de
las corporaciones locales democraticas, con una década de funcionamiento a sus espal-
das, y por las Comunidades Auténomas desde 1983. A raiz de esta Ley de Tasas, y de su
modificacion en 1998, cabe hacer algunas observaciones a tener en consideracion.

La primera es que la tasa se configura como una contraprestacion por el uso de los bie-
nes y/o los servicios publicos, ya sea de recepcién obligatoria o de solicitud por el intere-
sado. La segunda es que la cuantia de esa contraprestacion no puede ser discrecional y
ha de estar valorada atendiendo al coste. Y la tercera, que la tasa ha de cubrir ese coste,
como maximo, por lo que el coste del servicio se configura como techo del precio a pa-
gar por el usuario. La ley autoriza la posibilidad de establecer una cierta modulacion en
las cuotas individuales, en tanto que considera el factor capacidad de pago.

La ley ademas introdujo una diferenciacién importante entre tasay precio publico. Estos
ultimos son los que se aplican en un servicio que no sea exclusivo del sector publico; en
consecuencia, para su fijacion se debera atender a que al menos cubriran el coste de ese
servicio. El coste es por tanto un minimo, un suelo, que puede ser modulado atendiendo
a razones de interés social.

Estos ingresos eran, en 1980, una parte esencial de la tesoreria municipal ante la pre-
cariedad de los ingresos impositivos y la necesaria prestacion de muchos servicios a la
ciudadania, que no tenia alternativa de mercado. Algunas, con retoques en sus hechos
imponibles y en la definicion de sus bases, siguen vigentes, pero la ley de 1989y la pos-
terior reforma de 1998 (motivada por sentencias del Tribunal Constitucional) obligaron
a reformular muchas y a suprimir otras. En algun caso han desaparecido porque respon-
dian a servicios obsoletos.
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Evolucion de los principales ingresos por tasas

4.500 €
4.000 €
3.500€
3.000 €
2.500 € \/‘
T
2.000 €
1.500 € —
1.000 €
500 € /*
~ —mm— -
0€
O o ¥ VW W O &N ¥ W W O o F W W O &N & W W O
o0 o0 0] ) o0} (o) (o] [e2) (o)} (e o o o o o - i i L) - o~
A O O O O 6 a6 6o o 6o O 6 60 6 & O O O o o o
— — — i i i i - — i (V] o~ o o~ o [} o~ ('} o~ o [V}
e BasUras e |lic urban Rieles Estac. e \esa-sillas

Grdfico 15: Evolucion de los ingresos de las principales tasas municipales, en miles de euros, (1980-2021)

Para el analisis cuantitativo que se ha realizado se han empleado algunas de las tasas
“clasicas” de cualquier ayuntamiento, que nos sirven también para reflejar la incidencia
de estos cambios: se han usado, en concreto, la tasa de basuras, la tasa por instalacion
de rieles, la tasa por licencias urbanisticas, la tasa por entrada de vehiculos y la tasa por
ocupacion de terrenos de uso publico con mesas y sillas. Cabe sefialar que, salvo la de
basuras, que es de recepcién obligatoria, el resto son exacciones que se liquidan a soli-
citud de los interesados, y que reflejan ciertos cambios socioeconédmicos, resultando ser
interesantes testigos de la evolucion de la propia ciudad.

La llamada tasa de basuras, cuyo nombre completo es Tasa por recogida de basuras, re-
siduos sdlidos urbanos y monda de pozos negros, esta disefiada para poder gravar los he-
chos imponibles de su titulo, aunque en esencia se cobra por la recogida de basuras y re-
siduos solidos urbanos y su traslado al vertedero. Es una tasa cuyas tarifas estan basadas
en un modelo de epigrafes que recogen distintos apartados segun se trate de titulares
de inmuebles de uso residencial y/o de titulares de inmuebles donde se desarrolle algu-
na actividad econdémica. Se eximid de su pago a los titulares de viviendas en 1990, razén
por la cual lo que se recauda anualmente desde entonces resulta muy deficitario de cara
a la cobertura de sus costes: en la Gltima década apenas si cubre la tercera parte de los
mismos, sin incluir los de tratamiento cuya puesta en marcha data de 2013; si se afladen
estos costes de tratamiento (casi 5 millones en el ejercicio 2021), la cobertura con esta
tasa, tal y como estd configurada en la actualidad, apenas sobrepasaria la quinta par-
te. En su grafica se puede observar que en 2009 existe un incremento muy notorio de
los derechos liquidados como consecuencia de una regularizacién del padrén llevada a
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cabo, sobre la base de un buen numero de titulares del IAE que no habian estado dados
de alta en los cuatro ejercicios precedentes y que eran obligados tributarios de esta tasa.

Continuando ahora con la primera de las que se establecen por solicitud de servicios
por parte del interesado, su nombre completo es Tasa por instalacién de rieles, cables,
palomillas, cajas de amarre, de distribucion, de registro, bdsculas, etc. y otros andlogos, en
el subsuelo, sobre la via publica o que vuelen sobre la misma, y por utilizacién privativa o
aprovechamientos especiales constituidos en las mismas en favor de empresas de suminis-
tros. Tras la aprobacion de la ley de tasas en 1989 tuvo un redisefio por adaptacion, pero
es esencialmente la misma y su evolucion refleja, sobre todo, la dindmica econémica de
la ciudad. El llamativo incremento del periodo 2001-2008 refleja el enorme crecimiento
de su hecho imponible, una derivada mas de la burbuja especulativa. También influye
en su evolucion la liberalizacion del sector eléctrico en el ambito de la comercializacion.

La Tasa por licencias urbanisticas, aun siendo de larga trayectoria no es tan clésica, puesto
que se configura en la reforma legislativa de 1989-90, con la entrada en vigor de la ley
de Haciendas Locales y la ley de tasas. El hecho imponible es actividad municipal técnica
y administrativa para verificar si los actos urbanisticos sujetos a licencia que hayan de
realizarse en el término municipal, se ajustan a las normas urbanisticas, de edificacién
y policia previstas en la legislacion. Es una tasa heredera de la licencia de construccion,
y esta relacionada con el ICIO en tanto que para poder hacer una construccion se ha de
constatar la aptitud urbanistica del proyecto, pero son figuras independientes para he-
chos imponibles independientes. Como consecuencia, el hecho imponible hasta 1989
es distinto que el gravado desde 1990, lo que explica la ruptura en la serie del grafico. Su
marcha estd condicionada por el nimero y complejidad de las operaciones urbanisticas,
pero no por el volumen de negocio de la construccién.

La tercera de las mencionadas es la Tasa por entrada de vehiculos a través de aceras o
calzadas y reserva de la via publica para aparcamiento, carga y descarga de mercancias de
cualquier clase, conocida como vados. Es otra que apenas ha tenido cambios y su evolu-
cion refleja, sobre todo, la dindmica econdmica y territorial de la ciudad. El considerable
aumento de los puntos de paso y las reservas de espacio individuales, asociados al cre-
cimiento de los viarios es lo que puede apreciarse desde 2001.

La ultima de las analizadas es la Tasa por ocupacion de terrenos de uso publico con mesas,
sillas e instalaciones anejas con finalidad lucrativa, otra figura clasica de las haciendas lo-
cales. Su evolucion ofrece poca variabilidad, pues depende estrictamente de la super-
ficie, y el inico momento de brusco cambio ha sido en 2020 como consecuencia del
confinamiento motivado por la pandemia.

Hay unos ingresos corrientes municipales, los procedentes de lo que pagan los contribu-
yentes por el abastecimiento de agua potable y el alcantarillado, que hasta el afio 2003
fue una tasa, con cuatro aplicaciones presupuestarias (abastecimiento, mantenimien-
tos de contadores, acometidas y alcantarillado) y que, a partir de 2004, afio en que se
decidio la privatizacion del servicio municipal de abastecimiento de agua, repartié sus
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ingresos entre el capitulo Vy el lll (canon de la concesién y tarifa de aduccién, respecti-
vamente), sustituyendo a los anteriores conceptos presupuestarios del capitulo Ill. Por
ser una especie de hibrido se ha estudiado la evolucion del total de los derechos liqui-
dados a lo largo de toda la serie (agrupandolos en una sola cuantia por cada capitulo)
quedando como muestra el grafico siguiente:

Evolucidon de ingresos por Tasas de Agua y Alcantarillado
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Grdfico 16: Ingresos por Tasas de Agua y Alcantarillado, en valores nominales y en miles de euros, (1980-2021)

Como puede deducirse de la observacion del grafico, hasta 2004 la serie del total de los
ingresos, todos ellos como se ha dicho dentro del capitulo Ill, muestra una tendencia
fuertemente creciente, tanto es asi que desde 1980 hasta 2004 se multiplicé por mas de
11 veces la cantidad inicial. El promedio de ingresos de todo el periodo se cifra en 4,37
millones de euros; si se toma el tramo 1980-2004 ese promedio se situa en 4,63 millones;
y al coger el periodo 2005-2021 se queda en 3,99 millones. También se aprecia en el gra-
fico como hasta 2004 todos los ingresos por estos conceptos pertenecian al capitulo I, y
a partir de entonces se reparten entre el lll y el V, observandose una notable minoracion
del total a partir de ese momento y hasta 2009, que es cuando encuentra su minimo en
este siglo para, desde entonces, emprender una senda de crecimiento suave y estable.

Los ingresos por transferencias corrientes, capitulo IV

Los ingresos de esta naturaleza son los que proceden de aportaciones que, desde otros
ambitos administrativos, se efectian a los presupuestos municipales y cuyo objeto es
la financiacion de gasto corriente pudiendo ser de caracter generalista, como la apor-
tacion del estado a través del Fondo Complementario de Financiacién (FCF), o finalista,
como los convenios para financiar determinados programas de gasto, la aportacién del
Estado para gastos electorales, o la subvencién de la Comunidad de Madrid para servi-
cios especificos de caracter periédico como las BESCAM.

101



Juan Antonio Pérez Pérez

El FCF es una figura que surgié en 2004, a raiz de la ley de Modernizaciéon Municipal
de 2003, y que da cabida a los municipios espanoles que se adhieren a la condicién de
municipios de gran poblacién, como es el caso de Alcalad de Henares. Su dotacién global
estd consignada en los Presupuestos Generales del Estado de cada ejercicio econémico
y desde su aplicacion presupuestaria, en funcién de unos criterios de reparto, se trans-
fiere a los presupuestos municipales de estos ayuntamientos las cuantias que les corres-
ponden. Ademads, a estos municipios se les hace participes de los ingresos del estado
derivados de los impuestos directos e indirectos, a través de las pertinentes partidas de
ingreso de los capitulos | y Il. Constituye el rubro mas cuantioso de los que componen
el capitulo IV de ingresos de un ayuntamiento. Por si la curiosidad llama al lector, en el
grafico siguiente se muestra lo que ha supuesto la entrada de Alcala de Henares en el
sistema de financiacién estatal de los municipios de gran poblacion:

Ingresos por transferencias corrientes procedentes del Estado
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Grdfico 17: Evolucion de los ingresos por transferencias corrientes (capitulo IV) y de las cuantias procedentes de
los fondos estatales para entidades locales, en miles de euros (1980-2021)

Para analizar cdmo han evolucionado las transferencias corrientes recibidas por el pre-
supuesto consolidado del Ayuntamiento de Alcald de Henares, se ha desagregado el
capitulo IV en sus apartados mas notables. El primero de ellos es el actualmente llamado
Fondo Complementario de Financiacién, cuya denominacién hasta 2004 fue la de Fon-
do Nacional de Cooperacion Municipal; el sequndo apartado en importancia cuantita-
tiva es el de las aportaciones para la financiacion de ingresos corrientes que efectua la
Comunidad de Madrid; un tercer apartado es el de otras transferencias estatales ajenas
al Fondo; y se ha anadido un cuarto grupo que es el de otras transferencias de particu-
lares para gasto corriente.

De la simple observacién del grafico que se incluye a continuacion, en el que aparece
esa desagregacion de ingresos por transferencias, se infiere que tanto las aportaciones
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para gasto corriente que realiza el Estado no procedentes del Fondo, como las que efec-
tuan los particulares (entidades, y/o personas fisicas), son de muy escasa cuantia, y que
la suma de las que proceden del Fondo y las que ingresa la Comunidad de Madrid para
gastos corrientes, suponen la casi totalidad del capitulo. En efecto, en términos absolu-
tos, la cuantia total de ingresos por transferencias corrientes ha sumado en los 42 afos
de las series de estudio, 1.290,5 millones de euros, lo que supone un promedio anual
de 30.726.000€. De esos 1.290,5 millones, 1.030,42 han procedido del Fondo, es decir
un 79,84%; 247,1 millones, el 19,16%, los ha aportado la Comunidad de Madrid; 5,73
millones (0,44%) han sido recibidos del Estado, pero de mecanismos distintos al Fon-
do; y 7,25 millones, que equivalen al 0,56% del total, han sido aportados por entidades
particulares.

Evolucion del capitulo IV de ingresos corrientes y sus fuentes principales
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Grdfico 18: Evolucion de las aportaciones a los Ingresos por transferencias corrientes por distintas entidades, en
miles de euros (1980-2021)

También se puede apreciar que la serie fundamental, la del Fondo, cuya tendencia es
creciente alo largo del tiempo, presenta dos momentos de descenso notable: el primero
es el bienio 2004-2005 y la bajada se explica por el paso de Alcald de Henares al estatus
de municipio de gran ciudad, dado que esto supuso una minoracion en la entrada de
ingresos procedentes del Fondo, y por el contrario, el inicio de las cesiones por parte del
Estado de parte de sus ingresos impositivos (capitulos Iy Il). En dichos afios 2004 y 2005
las caidas del Fondo fueron de 3,15 y 1,56 millones de euros, mientras que las cesiones
por participacién en los impuestos del estado (capitulos I+ll) crecieron en 6,16 y 6,28
millones de euros respectivamente. Otra caida muy evidente en la linea de evolucién
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del Fondo es la de 2012, que en relacién a 2011 se dejo 6,8 millones. Esta no fue debida
a cambios en el sistema de financiaciéon del estado para con las Entidades Locales, ni
tenia compensaciones de ningun otro tipo (de hecho, los ingresos por la participacién
en los impuestos del estado también sufrieron merma), se trata de una bajada debido a
las medidas de ajustes y recortes presupuestarios que se pusieron en marcha dicho afo
a nivel estatal, motivadas por la Gran Recesién iniciada en 2009.
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4.- EVOLUCION DEL PRESUPUESTO DE CAPITAL FINANCIERO Y NO
FINANCIERO. ESTUDIO DE LAS INVERSIONES.

Repasado el conjunto del presupuesto corriente, cabe entrar ahora en el de capital. Tan-
to del lado del ingreso como del gasto esta conformado por los capitulos VI a IX, que se
subdividen en dos categorias: el presupuesto de capital no financiero, capitulos VIl y VII;
y el financiero, capitulos VIl y IX.

4.1.- Analisis de los gastos por operaciones de capital

El gasto por operaciones de capital no financiero comprende los capitulos VI (Inversiones
Reales) y VIl (Transferencias de Capital) del presupuesto municipal. El capitulo VI recoge
los gastos para la creacion de infraestructuras, asi como para la construccion o adquisi-
cién de bienes de naturaleza inventariable, que sean necesarios para el funcionamiento
de los servicios y aquellos otros gastos que tengan caracter amortizable. El capitulo VI
comprende las consignaciones destinadas a terceros para cofinanciar operaciones de
inversion, y gran parte de ellos son destinados a organismos y/o empresas municipales.

Los capitulos VIl y IX reflejan las transacciones de débitos y créditos correspondientes a
operaciones financieras tanto a corto como a largo plazo. El capitulo VIl recoge el gasto
en la adquisicién de activos financieros, cualquiera que sea la forma de instrumentacion
y su vencimiento. Igualmente, este capitulo incluye la constitucién de depésitos y fian-
zas. Por ultimo, el capitulo IX comprende aquellos rubros destinados a la amortizacién
de deudas financieras, cualesquiera que sean las formas en que se hubieran instrumen-
tado y con independencia de que el vencimiento sea a largo o a corto plazo. Asimismo,
en este capitulo se recogen las previsiones para la devolucion de los depésitos y fianzas.

Durante el periodo de 1980 a 2010, el capitulo de inversiones reales siguié una clara
tendencia al alza. No obstante, a partir de esa fecha y con el final de las politicas publi-
cas expansivas de gasto como consecuencia de la profunda crisis econdémica por la que
atraveso la economia mundial (Gran Recesién), las cuantias destinadas a las inversiones
reales se vieron muy mermadas. Este capitulo es clave para explicar la evolucién de la
deuda financiera a largo plazo del Ayuntamiento, por lo que se tratard mas adelante con
mas detalle.

En relacion con los pasivos financieros cabria destacar tres hechos relevantes durante la
primera mitad del periodo estudiado. El primero se produjo en 1985, como consecuen-
cia de una emisién de deuda publica que llevé a cabo el Ayuntamiento, por importe de
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9 millones de euros. Esta emision se destind en su mayor parte a la refinanciacion de
algunos créditos que se tenian con la Caja de Ahorros de Madrid, pero también a nuevas
actuaciones necesitadas de financiacion. El sequndo de los acontecimientos y el tercero
son muy cercanos, ainos 1994y 1997, y se trata de sendas operaciones de refinanciacion
de la deuda financiera a largo plazo que soportaba el consistorio municipal en aquellos
anos. Tras estos sucesos puntuales, la evolucién de los gastos de este capitulo financiero
ha ido siguiendo una tendencia de crecimiento leve, hasta 2018, momento a partir del
cual vuelve a reducirse.

Por otro lado, no merece especial atencién la evolucion de los capitulos VIl y VIII, puesto
que su magnitud sobre el total de gastos ha sido de manera sistematica muy reducida a
lo largo de todo el periodo de tiempo analizado.

Gastos de capital (financiero y no financiero)
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Grdfico 19: Evolucidn del gasto consolidado de capital financiero y no financiero en miles de euros (1980-2021)

Los valores promedio del gasto de capital financiero y no financiero para el periodo que
va desde 1980 hasta 2021 se recogen en la siguiente tabla:
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Gasto de capital y peso promedio anual histérico por capitulos

CAPITULOS

VALOR NOMINAL

VALOR REAL

PESO

NOMINAL

PESO
REAL

VI.- Inversiones Reales 11.563.270,97 € 16.933.448,09 € 59,10% 57,90%
VII.- Transferencias de capital 197.666,91 € 375.814,44 € 1,01% 1,29%
VIIl.- Activos Financieros 417.854,92 € 649.085,19 € 2,14% 2,22%
IX.- Pasivos Financieros 7.386.124,87 € 11.285.481,18 € 37,75% 38,59%
Total Gasto de Capital 19.564.917,66 € | 29.243.828,90 € 100% 100%

Tabla 9: Gasto y peso promedio anual histdrico de los capitulos de gasto de capital consolidados, (1980-2021)

El capitulo de inversiones reales es el que mas peso representa sobre el total del presu-
puesto de capital, con un valor promedio en las cuatro décadas del estudio de un 59%.
Por el contrario, tanto las transferencias de capital como los activos financieros apenas
representaron un valor promedio de un 1% y un 2% respectivamente. Por ultimo, el ca-
pitulo de pasivos financieros también presenta un peso significativo que se ha visto in-
crementado por aquellos periodos en los que su presencia sobre el gasto de capital y
financiero se mantuvo en niveles por encima del 80%, como lo fue durante el periodo
que va de 2013 hasta 2018, que son los seis primeros afios del Plan de Ajuste de 2012,
en los que el Ayuntamiento estaba sometido a unas importantes restricciones presu-
puestarias, para tratar de reducir su elevada deuda financiera, por lo que el capitulo VI
experimentd una merma considerable.

Participacion de los capitulos de gastos de capital financiero y no financiero
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Grdfico 20: Evolucidn del peso de los capitulos de gastos de capital financiero y no financiero sobre el total del
mismo (1980-2021)
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Como se ha dicho, los capitulos VIl y VIl son una parte muy minoritaria en el conjunto de
gastos de capital y financieros y, por tanto, apenas contribuyen a explicar la evolucion
de la deuda financiera. Lo Unico resefable respecto a las transferencias de capital es
que durante el primer bienio de los aflos 80 es cuando mas peso llegaron a representar
(mas de un 40% en 1982). En lo que concierne al capitulo de activos financieros ocurre
algo parecido, esto es, en el lustro inicial es cuando muestra mayor relevancia llegando
a suponer un 28% en 1983, pero al igual que sucedié con las transferencias de capital,
ambos pasaron a ser insignificantes para el resto del periodo.

El capitulo VI del presupuesto refleja la actividad inversora del gobierno municipal, y sus
cuantias constituyen las claves para poder explicar la evolucion de la deuda financiera a
largo plazo de Alcald de Henares. A lo largo de todo el periodo analizado, la suma total
de recursos destinados a este capitulo asciende a 485 millones de euros, lo que repre-
senta el 59% del total de gasto de capital (financiero y no financiero), y mas de un 98%
del total de los gastos de capital no financiero.

Hasta el aflo 2010, la evolucion de la serie de las cuantias destinadas a inversiones reales
era bastante irregular con subidas y bajadas abruptas. No obstante, la cuantia promedio
iba aumentando por lo que a largo plazo se observa una cierta tendencia al alza. Los
maximos se alcanzaron en 2009y 2010 con 41,4 y 40,3 millones de euros respectivamen-
te. Sin embargo, a partir de 2011 se produjo un cambio de estructura evidente como
consecuencia del agotamiento de la capacidad legal de financiacién del Ayuntamiento,
puesto que se vio obligado a la aprobacion del ya referido Plan de Ajuste de 2012, lo que
supuso que entre 2013 y 2018 las obligaciones reconocidas por inversiones registrasen
valores inferiores a los registrados en 1986. No obstante, a partir del afo 2019 se expe-
rimenta de nuevo un cambio de rumbo debido a la gran mejoria experimentada en la
capacidad de financiacion tras ese septenio de rigores presupuestarios.

Durante el quinquenio que va 1986 a 1991, el peso de las inversiones sobre el total de
operaciones de capital se mantuvo por encima del 60%, siendo el afno 1986 el mas des-
tacable, ya que dicha participacién alcanzé el 92% y supuso, en términos relativos, la
mayor de toda la serie. Esto se debio a la inclusion del municipio de Alcald en la Zona
de Urgente Reindustrializacién de Madrid, lo cual otorgé el acceso a los programas eu-
ropeos de los Fondos FEDER y los Fondos de Cohesidn que ayudaron a cofinanciar pro-
yectos de inversién en infraestructuras. Este peso se mantuvo de manera constante por
encima del 60% durante el periodo que va desde 1998 hasta 2011, incluso llegando a
estar durante muchos de esos afos por encima del 70%.
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Inversiones reales 1980-2021
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Grdfico 21: Evolucidn de las inversiones reales y su participacion sobre el presupuesto de capital financiero y no
financiero, en miles de euros, (1980-2021)

Entrando mds en detalle, procederemos a analizar el reparto de las inversiones aten-
diendo a su finalidad, y a su agrupacién por areas municipales. La desagregacion que
se ha efectuado, con el fin de poder establecer una narrativa similar a la de estudios
anteriores, ha sido la siguiente: seguridad y movilidad ciudadana; urbanismo; medio
ambiente; promocion social y econdmica; educacion; cultura y patrimonio; deporte; in-
fraestructuras; y modernizacion municipal.

El drea de seguridad y movilidad ciudadana comprende aquellas inversiones relaciona-
das con los cuerpos y servicios de seguridad del municipio, como la adquisicién y reno-
vacién de vehiculos, el armamento y los equipamientos para los servicios de proteccion
civil. La de medio ambiente incluye las inversiones en zonas verdes, para la proteccién de
la biodiversidad, mejora de parques o las relacionadas con el tratamiento de los residuos.
Las areas de educacion y deportes, comprenden como sus propios nombres indican las
inversiones destinadas a las edificaciones, los materiales y los equipos relativos a la edu-
cacion publica; asi como a las instalaciones para la practica de actividades deportivas y
alas zonas deportivas municipales. La de cultura y patrimonio, las inversiones referentes
a las dependencias y servicios culturales del municipio, asi como a la recuperacion de
su patrimonio histérico. Las inversiones en modernizacion son las que se han efectuado
en equipos, instalaciones y aplicaciones informdticas para la mejora en la prestacion de
los servicios municipales. El area de infraestructuras incluye lo concerniente tanto a la
extension de viarios publicos como a las instalaciones para la prestacién de algunos
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servicios esenciales como el saneamiento y el suministro de agua potable. El apartado
de inversiones en promocién social y econdmica agrupa los edificios y las instalaciones
y equipos necesarios para el funcionamiento de estos servicios municipales. Por tltimo,
el drea que se ha denominado urbanismo es un gran cajon de sastre en donde se da
cabida a todas las inversiones concernientes al urbanismo municipal y a la obra publica.

Durante estas cuatro décadas de estudio, el reparto del total de inversiones se concen-
tra, en su mayor parte, en urbanismo y modernizacién municipal, aglutinando entre
ambas areas casi el 60% del total de las inversiones ejecutadas. Entre un 5% y un 8% se
mueve lo que viene a representar el resto de areas. El drea que ocupa menor relevancia
en cuantia de inversiones ejecutadas es el de seguridad ciudadana con un peso de ape-
nas el 2% sobre el total.

Reparto del total de inversiones reales a lo largo del periodo

Promocidn social y Educacién Culturay
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5% 6%

Deportes
6%

Modernizacion

municipal
26%
Seguridad )
ciudadana Urbanismo
9 33%
2%

Grdfico 22: Distribucion de las inversiones reales desglosadas en dreas (1980-2021)

Dicho reparto no ha presentado una evolucion estable. Durante la primera mitad del
periodo, el gasto predominante era el del area de urbanismo, el cual ha ido perdiendo
algo de importancia con el paso del tiempo, aunque, en la actualidad, continda siendo
uno de los mas preponderantes. Ocurre lo contrario con el drea de modernizacién mu-
nicipal, la cual durante los primeros 20 afios no destacaba demasiado, pero con el paso
del tiempo fue adquiriendo cada vez mas relevancia debido a la adquisicion de equipos
informaticos que posibilitaron la digitalizacion de las actividades y dependencias muni-
cipales, siendo en el aiio 2015 receptora de mas del 80% de la inversion.

En el resto de areas, su evolucidn sobre el peso total de las inversiones resulta muy errati-
ca habiendo afios en los que destacan mucho, pero en general se mantienen en un perfil
bajo con respecto a esas dos areas ya mencionadas.
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Evolucion de la participacion de las inversiones por areas de gasto
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Grdfico 23: Distribucion de los pesos de las dreas de gasto sobre el total de inversiones reales (1980-2021)

Desagregando por periodos antes y después de la entrada en circulacion del euro, las
partidas de gasto que se han visto incrementadas han sido las relativas a la moderni-
zacién municipal y a las mejoras medioambientales, que han visto como los recursos
dedicados a sus contenidos han sido mas del doble desde 2002, en términos reales. Tam-
bién han aumentado, aunque en menor medida las inversiones destinadas al area de
deportes y de seguridad ciudadana. Mientras que el resto de programas analizados han
ido perdiendo terreno en el presupuesto municipal, como las inversiones relacionadas
con la promocién social y econdmica.

Inversion acumulada de las areas de gasto por subperiodos
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Grdfico 24: Evolucidn de las inversiones por dreas de gasto durante los periodos pre euro y post euro, en valores
reales (afio base 2020) y en miles de euros
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4.3.- Ingresos presupuestarios por operaciones de capital

Las operaciones de ingresos de capital financiero, tanto a corto como a largo plazo, se re-
cogen en los capitulos VIl (Activos Financieros) y IX (Pasivos Financieros). El capitulo VIII
incluye las entradas obtenidas por la enajenacién de activos financieros, tanto del inte-
rior como del exterior, cualquiera que sea la forma de instrumentacién y su vencimiento.
Igualmente, recoge la devolucidn de depdsitos y fianzas (en el caso del ayuntamiento de
Alcala de Henares, lo que recoge fundamentalmente son los reintegros de anticipos de
sueldos y salarios y demas préstamos al personal). El capitulo IX comprende las entradas
de dinero que llegan a la entidad local procedentes de la emisién de deuda publica y/o
de préstamos del sector financiero. En resumen, se trata de ingresos extraordinarios para
poder hacer frente a situaciones coyunturales de necesidad de financiacién de gastos
extraordinarios.

Por otro lado, las operaciones de capital no financieras se componen de los capitulos
VI (Enajenacion de Inversiones Reales) y VI (Transferencias de Capital). El capitulo VI in-
cluye los ingresos provenientes de transacciones con salida o entrega de bienes de ca-
pital propiedad de la entidad local y/o de sus organismos auténomos, mientras que el
capitulo VIl recoge aquellos ingresos de naturaleza no tributaria destinados a financiar
operaciones de capital.

La evolucion de los ingresos por operaciones financieras no sigue una tendencia clara.
Tanto los activos como los pasivos financieros presentan un comportamiento oscilante
durante todo el periodo, aunque cabe mencionar algunos episodios extraordinarios en
ambos capitulos.

Ingresos de capital y peso promedio anual histérico por capitulos

. PESO

CAPITULOS VALOR NOMINAL VALOR REAL NOMINAL
VI. Enajenacion de 1.486.961,67 € 1.952.812,51 € 8,61% 7,54%
inversiones
VII.- Transferencias de 6.092.982,61 € 8.849.359,56 € 35,29% 34,17%
capital
VIIl.- Activos financieros 68.794,22 € 122.436,21 € 0,40% 0,47%
IX.- Pasivos financieros 9.618.035,71 € 14.974.792,96 € 55,70% 57,82%
Total de Ingresos 17.266.774,21€ | 25.899.401,24 € 100% 100%

Tabla 10: Cuantias y pesos promedio anuales de los capitulos de ingreso de capital, (1980-2021)

En el capitulo VIII, observamos dos momentos significativos en la serie que se corres-
ponden con sendos aumentos en los afos 1984 y 2007. En el afho 1984 simplemente
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se debié a un aumento importante en los reintegros de anticipos de pagas al personal,
siendo este articulo el presente en toda la serie histérica. No obstante, el dato a destacar
del afo 2007 tuvo que ver con la liquidacion de la sociedad PRODELAR que supuso un
ingreso extraordinario para el Ayuntamiento cifrado en 261.000 euros.

En cuanto al capitulo IX, observamos momentos de subidas importantes en los afos
1985, 1994, 1997 y 2012. Desde el inicio del periodo hasta 1984 no hay movimientos
relativos a los pasivos financieros, siendo a partir de 1985 cuando se registra el primer
ingreso por esta via, el cual ascendi6 a los 8,7 millones de euros (1.450 millones de pe-
setas, el neto de la deuda publica). En los afios 1994 y 1997 también hubo un aumento
significativo que tuvo que ver con préstamos a inversiones municipales mientras que el
gran salto es el que se observé en el afno 2012, y que se corresponde con los préstamos
que fueron concertados para el Plan de Ajuste que el Ayuntamiento aprob6 como con-
dicion previa a su inclusion en el Fondo para la Financiacién del Pago a Proveedores de
las Entidades Locales, con el objetivo de afrontar el pago de la importante cantidad de
deuda acumulada por gasto corriente y de capital en el septenio precedente.
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Grdfico 25: Evolucion de los ingresos consolidados de capital financiero, en miles de euros, (1980-2021)

Los cinco aios siguientes carecieron de importes registrados en los pasivos financieros,
ya que los presupuestos del Ayuntamiento habian quedado tutelados por el Ministerio
de Hacienda y la Funcién Publica como consecuencia de los elevados niveles de deuda
financiera y del Plan de Ajuste.
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En relacion a las operaciones de capital no financiero, el capitulo VI no presenté cuantia
alguna hasta el afno 1994 y fue durante la primera década del 2000 cuando el Ayunta-
miento efectud la mayor parte de sus enajenaciones de patrimonio, siendo en el afio
2004 cuando se registré la cifra mas alta de ingresos por este concepto: 15 millones de
euros. El capitulo VIl tampoco registr6 movimiento alguno hasta el afo 1986, coinci-
diendo con la entrada de Espafa en la CEE. A partir de entonces, las transferencias de
capital recibidas siguieron una senda bastante erratica, que a veces incluia cuantias de
una cierta relevancia. Es en el aflo 2009 cuando se registraron los mayores ingresos por
esta via, por valor de 40 millones de euros, siendo en su mayor parte aportaciones del
Fondo Estatal de Inversién Local. Posteriormente, los ingresos del capitulo cayeron en
picado como consecuencia de la crisis econémica y en la actualidad siguen en minimos,
aunque en préximos ejercicios estan a la vista aportaciones del FEDER por inversiones
materializadas, o en fase ejecucién en estos momentos.
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Grdfico 26: Evolucidn de los ingresos de capital no financiero, en miles de euros, (1980-2021)

Las transferencias de capital que ha recibido el Ayuntamiento de Alcald de Henares a lo
largo de todo este periodo procedian principalmente de aportaciones de la Administra-
cién del Estado y de la Comunidad Auténoma de Madrid (CAM). A ello hay que sumarle
las aportaciones que, a partir de 1996, se produjeron a través de los Fondos Europeos, en
concreto, los Fondos de Cohesién y FEDER. El monto total de financiacién para acometer
proyectos de inversion a través de dichos fondos europeos ascendié a 39,7 millones de
euros, siendo 22,8 millones correspondiente al Fondo de Cohesién y el resto, 16,9 millo-
nes, procedente del Fondo FEDER. Este ultimo toma especial relevancia en los ultimos
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cuatro anos de la Hacienda Local, y asi lo hara hasta final de 2023, ya que el FEDER fi-
nancia el 50% del total de inversiones incluidas por el Ayuntamiento en los proyectos
aprobados en el marco del programa operativo 2014-2020 de la UE (alrededor de 20
millones de euros). Por su parte, los ingresos percibidos a través del Fondo de Cohesién
se concentraron principalmente durante el periodo que va desde 1996 hasta 2010.
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Grdfico 27: Transferencias de capital procedentes de fondos europeos, en miles de euros, (1996-2021)

Cabe senalar que, en promedio anual, las transferencias de capital recibidas de la CAM
son superiores a las de la Administracién Central, gracias a los planes PRISMA y PIR des-
plegados por la administracién regional desde el ingreso de Esparia en la CEE. No obstan-
te, destacamos dos episodios, en 2009y 2010, en donde los ingresos procedentes del Es-
tado ascendieron a 35,5y 19,1 millones de euros bajo los conceptos del Fondo Estatal de
Inversién Local y el Fondo Estatal para Empleo y Sostenibilidad Local, respectivamente.
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Grdfico 28: Evolucidn de los ingresos por transferencias de capital procedentes de la CAM y del Estado, en miles
de euros, (1980-2021)
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Para finalizar este repaso a la evolucién del presupuesto de capital financiero y no finan-
ciero, en el siguiente grafico se muestra la parte de los ingresos de capital no financiero
que hanido a financiar los gastos de capital no financieros. Como podemos observar, en
la mayoria de aflos dichos gastos estan por encima de los ingresos por lo que el exceso
habra de ser financiado via recursos municipales, ingresos financieros, o no. Es en el ailo
2012 cuando se produjo un importante desajuste de los ingresos corrientes, los cuales
no alcanzaron para financiar los gastos corrientes, hecho que acarreé un fuerte incre-
mento de los ingresos financieros (en el que apenas hubo gastos de capital no financie-
ro), en concreto de los pasivos financieros que condujo al gran incremento de la deuda
acumulada del Ayuntamiento en dicho afo.

Financiacion de los Gastos de Capital no financieros
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Grdfico 29: Evolucion de las cuantias de financiacion de los gastos consolidados de capital no financiero, via
ingresos consolidados de capital no financiero, en miles de euros (1980-2021)
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5.- LADEUDA FINANCIERA A LARGO PLAZO DEL AYUNTAMIENTO DE
ALCALA DE HENARES Y SU MODELO EONOMETRICO.

5.1.- Deuda y nivel de endeudamiento.

La deuda financiera a largo plazo es una magnitud presupuestaria que guarda relacién
econdmica con la dindmica seguida por variables vinculadas a las inversiones, como las
del capitulo VI del presupuesto, tanto del lado del lado de los gastos como del de los
ingresos, ademas de las magnitudes presupuestarias ahorro bruto y/o neto, asi como de
los gastos financieros reflejados en el capitulo lll. Esto es algo que se tomard en conside-
racion, de cara al posterior desarrollo de los modelos econométricos.

La representacion gréfica de la evolucion de la deuda de Alcala de Henares es la que se
muestra a continuacion:
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Grdfico 30: Evolucion de la deuda financiera a largo plazo, en miles de euros, (1980-2021)

Como se puede observar, ha seguido una tendencia positiva, con escalonamientos, a
lo largo de todo el periodo de estudio. En 1985 destaca un importante incremento pa-
sando de algo mas de un millén a mas de diez millones de euros en el total acumulado.
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Igualmente, en el afio 2012 se produce un salto cuantitativo nunca antes observado y
en el cual la deuda ascendio a casi 180 millones de euros. Con posterioridad, en los afios
sucesivos, el acumulado de deuda fue disminuyendo a razén de un 4,9% en promedio
anual, hasta situarse al cierre del ejercicio 2021 en unos 114 millones de euros.

Resulta de especial relevancia conocer los niveles de deuda en relacién a los ingresos
corrientes, puesto que teniendo en cuenta el articulo 53 del Real Decreto Legislativo
2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora
de las Haciendas Locales, las cuentas de cualquier entidad local que superen un nivel de
endeudamiento superior al 110%, (en la actualidad este porcentaje es el 75%), quedaran
pendientes de la autorizacién por el Ministerio de Hacienda, para acceder al crédito o
incluso para aprobar presupuestos. Como podemos observar en el siguiente grafico, en
losafos 2012y 2013 se superd dicho umbral con niveles de endeudamiento situados en
el 131,61% y en el 111,06%, respectivamente. Ya en 2021, debido al esfuerzo que llevé a
cabo el Ayuntamiento para reducir su deuda, el nivel de endeudamiento se situé proxi-
mo a los valores observados en los afios previos a 2012.
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Grdfico 31: Evolucion del nivel de endeudamiento en % de deuda sobre el total de ingresos corrientes, (1980-2021)

En relacién a la deuda por habitante, en términos reales se ha comportado de manera
similar a la evolucion de la deuda, alcanzando un minimo en el afio 1980 con 9,30 euros
y un maximo en 2012, momento en el que la cifra ascendié a 997,80 euros, mientras que
en la actualidad se mantiene alrededor de los 600 euros por habitante con tendencia a
la baja. Por su parte, el gasto municipal por habitante durante la primera década de los
2000 siguio creciendo, mientras que la deuda por habitante permanecié estancada en
valores alrededor de los 500-600 euros. Sin embargo, es notorio comprobar que, en los
anos 2013, 2014 y 2015, por primera vez en la serie histdrica el gasto por habitante fue
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inferior al de la deuda por habitante. Esto fue debido al gran aumento del nivel de deuda
que tuvo lugar en 2012 unido al fuerte recorte en las partidas de gasto. No obstante, en
los ultimos anos se ha revertido la situacion tanto al haberse reducido la deuda como
por el aumento de los niveles de inversion.
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Grdfico 32: Evolucion de la deuda financiera por habitante y del gasto municipal por habitante, (1980-2021)

Los gastos del capitulo Il del presupuesto reflejan los gastos financieros, por lo que,
como se ha dicho se trata de una variable relevante para el analisis de la deuda al existir
una estrecha relacion de éstos con el nivel de deuda pendiente en cada ejercicio. Hasta
1995 crecieron de manera sostenida a un promedio anual de un 28%. A partir de enton-
cesy hasta 2011, se observé un estancamiento de este tipo de gastos que oscilaba entre
los 2 'y los 4 millones de euros. Es durante los afios 2013 y 2014 cuando experimenta un
ascenso notorio que se situd en los 8,6 millones de euros, fundamentalmente en con-
cepto de intereses y comisiones de préstamos que el Ayuntamiento contrajo con las en-
tidades financieras en el afo 2012 y en los que hubo carencia en la amortizacion de los
préstamos del Plan de Ajuste. Posteriormente con la renegociacién de los préstamos de
acuerdo al principio de prudencia financiera, la deuda se fue amortizando lo que condu-
jo a una sustancial reduccion de los gastos financieros por intereses de préstamos. Cabe
destacar que en 2018 el gasto financiero alcanzé su récord historico, pero se traté de un
episodio atipico, ya que obedece a una sentencia judicial que obligé al Ayuntamiento al
pago de 7,3 millones de euros de intereses de demora reclamados por la anterior con-
trata de servicio municipal de limpieza viaria, URBASER.
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Grdfico 33: Evolucion de los gastos financieros, en miles de euros, (1980-2021)

Finalmente, otras de las variables relevantes a considerar en relacion al comportamiento
de la deuda a largo plazo son el ahorro bruto y el ahorro neto. Estas magnitudes nos
indican la capacidad o necesidad de financiacion de los presupuestos publicos al tratar-
se de la diferencia entre los ingresos y los gastos corrientes. La diferencia entre el valor
bruto y neto es que este ultimo se obtiene de restar del bruto las variaciones de pasivos
financieros.

Durante los primeros 25 afos de la serie, el ahorro casi siempre ha mostrado un saldo
positivo, aunque 1994 y 1997 fueron afos en los que el ahorro neto alcanzo cifras nega-
tivas. Esto se debid a que, en dichos afos, hubo alrededor de 35 millones de euros en la
variacion de pasivos financieros destinados a la amortizacion de préstamos a largo pla-
zo, pues fueron afnos de refinanciacion. No queda asi reflejado en el gréfico, puesto que
en dichos afos se realizaron operaciones de refinanciacion de la deuda por lo que esta
variacion de pasivos financieros se vio compensada por el lado de los ingresos. Entre los
afnos 2006 y 2011, existen importantes diferencias entre los saldos bruto y neto siendo
que donde hubo ahorro en términos brutos no lo hubo en términos netos. Es en el afo
2012 cuando se da el momento de mayor necesidad de financiacion del presupuesto, ya
que el desahorro neto que tuvo lugar, como acumulacién de los afos previos, ascendioé
a 40 millones de euros. En los siguientes afos, el presupuesto volvié a experimentar sal-
dos positivos en el ahorro a la par que el Ayuntamiento se sometié al plan de ajuste que
permitié reducir su deuda acumulada, hasta unos niveles “saludables”.
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Ahorro bruto y ahorro neto
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Grdfico 34: Evolucidn del ahorro bruto y neto, en miles de euros, (1980-2021)

5.2.- Modelos econométricos

En este apartado se tratara de elaborar un modelo econométrico atendiendo a las meto-
dologias utilizadas por la Econometria. Este modelo podria tener la utilidad de estimary
predecir la deuda a largo plazo del Ayuntamiento de Alcald de Henares, de acuerdo a los
datos de las series temporales de las variables en las que se basa. Para ello se utilizaran
dos enfoques.

El primero consistira en la construccion de una férmula en la que la deuda quede expli-
cada por otras variables de naturaleza presupuestaria, tales como inversiones, ahorro
bruto y/o neto, gastos financieros..., las cuales desde un punto de vista tedrico poseen
las caracteristicas adecuadas a la hora de explicar el comportamiento de la evolucién
de la deuda. Para ello, se trabajard con el modelo clasico de regresién lineal normal en
donde una variable endégena (la deuda) queda explicada por otras variables exégenas
o independientes, que seran las ya mencionadas.

El segundo enfoque es el que suele resultar mas adecuado cuando se trabaja con series
temporales. Consiste en construir una relacién matematica siguiendo la metodologia
llamada Box-Jenkins (la cual se explicara, de forma somera, mas adelante), que permita
averiguar qué tipo de proceso estocdstico se esconde detras de la evolucion de la deuda
a lo largo del tiempo. Esto hara factible la realizacién de predicciones sin necesidad de
estimar otras variables de tipo econémico, al tener conocimiento del proceso subyacen-
te generador de los datos, es decir, “permitir que la informacién hable por si misma".
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5.2.1.- Modelo Clasico de Regresion Lineal Normal (MCRLN) de la deuda financiera
alargo plazo

Para estimar la deuda a largo plazo del Ayuntamiento de Alcald de Henares construimos,
en primer lugar, una ecuacion polindmica, a partir de una relacién lineal como la siguiente:

Y=B,+B, X, +B, X,+ ... +B, X, +u, i=1,2,...,N

Donde Y, es la variable dependiente o explicaday X, X,,, ..., X, son las variables expli-
cativas; B, es el término independiente o constante; B, 3,, ..., B, son los parametros
de cada una de las variables explicativas; u, es el término que representa los errores de
estimacion, siendo el subindice i la observacion i-ésima; y N el tamafo de la muestra. El
método de estimacion que empleado es el conocido en estadistica como de Minimos
Cuadrados Ordinarios (MCO), es decir, para obtener los Bk pardametros se minimiza la
suma de los residuos al cuadrado.

Estructura y resultados del modelo econométrico

Para la construccién de la variable dependiente se han utilizado los datos facilitados por
la contabilidad municipal (fuentes primarias) de la deuda acumulada del Ayuntamiento
durante el periodo que va desde 1980 hasta 2021, aunque los primeros valores (1980-
2001) han sido objeto de estimacién, debido a no haber podido disponer de documen-
tacién especifica que lo refleje. Dicha estimacion se ha efectuado en base a los datos de
ingresos de capital contratados con las entidades financieras, de las amortizaciones de
préstamos liquidados, asi como de los intereses abonados en cada ejercicio econémico
de cada uno de los afos del periodo.

A continuacién, se muestra una tabla que resume los resultados de la estimacién:

Modelo de la Deuda Financiera a largo plazo

VARIABLE VALOR ESTADISTICO
C -1,63E+09 -6,046 ***
Gastos Financieros 3,86 2.619 **
Inversiones Reales acumuladas?* 1,10E+08 4,957 ***
Enajenacién de Inversiones acumuladas -2,21E4+07 -2,039*
Ahorro Bruto acumulado -0,21 -2,463 **
R? 0,86 -
Durbin Watson 1,56 -
F(4, 22) - 36'82 *X¥

*** Significativa al 99%, ** significativa al 95%, *significativa al 90%

Tabla 11: Resultados de la estimacidn y estadisticos del MCRLN de la Deuda Financiera

24 Lainterpretacion de variables explicativas transformadas a logaritmos (las relativas a inversiones), cuan-
do la variable dependiente no ha sufrido transformacién alguna, es la siguiente: 4y = %%AX, es decir, un
cambio en un 1% de las variables de inversiones provoca un cambio en la deuda de 0,01*p unidades.
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Las variables explicativas que se han tomado son:

Gastos financieros. Se definen como los intereses y demas gastos derivados de todo
tipo de operaciones financieras y de deudas contraidas o asumidas por la entidad lo-
cal, asi como los gastos de emisién o formalizacién, modificacion y cancelacion de las
mismas.

Inversiones reales acumuladas. Son los gastos destinados a la creacion de infraestruc-
turasy a la creacion o adquisicion de bienes de naturaleza inventariable, necesarios para
el funcionamiento de los servicios y aquellos otros gastos de cardcter amortizable. Esta
variable no se toma como tal, sino que la introducimos retardada un periodo y trans-
formada tomando logaritmos naturales con el fin de eliminar posibles problemas de
heterocedasticidad®, autocorrelacién? y/o multicolinealidad .

Enajenacion de inversiones acumuladas. Son los ingresos provenientes de la venta de
bienes de capital (fundamentalmente capital inmobiliario) de la entidad local. Al igual
que con las inversiones acumuladas, se ha optado por transformar la serie tomando
logaritmos.

Ahorro bruto acumulado. Es la diferencia entre el total de ingresos corrientes y gastos
corrientes del presupuesto. Esta variable también se ha retardado un periodo.

Cabe senalar que hay una pérdida en el nimero de observaciones de la muestra debido
ala transformacion de la variable enajenacién de inversiones acumuladas al tomar sobre
esta el logaritmo, en concreto en el periodo que va desde 1980 hasta 1993, puesto que
hasta dicho afo la serie original toma valores nulos. Por tanto, el tamafio de la muestra
queda reducido a 28 observaciones.

El resultado obtenido es que todas las variables resultan tanto individual como global-
mente significativas y el sentido de los signos de los pardametros es acorde a lo esperado,
es decir, los gastos financieros y las inversiones acumuladas afectan positivamente al
incremento de la deuda a largo plazo, mientras que la enajenacién de inversiones acu-
muladay el ahorro bruto acumulado afectan negativamente a la misma.

El modelo no presenta problemas de heterocedasticidad ni de autocorrelacion. La bon-
dad del ajuste segun el coeficiente de correlacion, R?, es elevada, resultando que el 86%
de la dindmica de los datos de la deuda estaria explicada por el modelo. Los residuos,

25 Se puede producir cuando los valores escogidos de las variables explicativas no son una constante, lo
cual puede provocar que los estimadores por MCO sean ineficientes y que los errores estandar de los
contrastes de significatividad individual resulten erréneos.

26 Sedacuando el término error del modelo esté correlacionado consigo mismo a través del tiempo, dando
como resultado que puedan producirse sesgos en los calculos de los estimadores por el método de MCO.

27 Sucede cuando algunas de las variables explicativas del modelo estén correlacionadas entre si. Esto pue-
de afectar a la significatividad individual e incluso a la aparicion de signos en los pardmetros contrarios a
lo esperado.
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ademas de seguir una distribucion normal, se comportan de la manera deseable, es de-
cir, lo que en econometria se denomina proceso de ruido blanco, o lo que es lo mismo,
que todos ellos a la vez no son significativos y que, por tanto, no se nos escapa ningun
factor relevante para explicar la dinamica evolutiva de la deuda. Sin embargo, hay algo
de presencia de multicolinealidad en las variables que hacen referencia a inversiones,
que resulta asumible puesto que los valores de la varianza no son muy elevados y, so-
bre todo, porque ambas variables son relevantes para poder explicar la evolucién de la
deuda, puesto que son individualmente significativas y los signos de sus pardmetros
acordes a lo esperado.

Estimacion de la Deuda a largo plazo
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Grdfico 35: Estimacion del modelo econométrico de la deuda a largo plazo frente al dato real

Como podemos observar, la serie de la deuda financiera presenta un comportamiento
andémalo en el afo 2012 por lo que no resulta facil encontrar un modelo que cumpla con
los supuestos idoneos estadisticos para su correcta estimacion, por esta via del Modelo
Clasico de Regresion Lineal Normal. No obstante, se ha construido un modelo que cum-
ple con los requisitos de poder ser validado y que se adapta bastante bien a los cambios
bruscos presentes en la serie original. En cuanto a la evaluacion de la serie estimada,
obtenemos un porcentaje de error absoluto medio bastante bajo (< 10%) y un coefi-
ciente de desigualdad muy cercano a cero con una desagregacién que se configura de
la manera deseable, es decir, con valores préximos a cero en el sesgo de la mediay en la
proporciéon de la varianza.
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5.2.2.- Estudio del modelo de deuda a largo plazo por el método Box-Jenkins.

Para poder utilizar la metodologia Box-Jenkins, la serie temporal objeto de estudio ha de
cumplir con la condicion de ser un proceso estacionario® o estable, es decir, sus caracte-
risticas han de ser constantes a través del tiempo.

Como ya ha quedado patente, a partir del analisis grafico de la deuda, observamos que
la serie tiene una clara tendencia al alza a largo plazo. Por tanto, por mera intuicion se
podria inferir que la dindmica de dicha variable no es un proceso estacionario. Ademas,
a partir del andlisis del correlograma, también se observan sintomas de la falta de esta-
cionariedad en media, puesto que existe un lento decrecimiento de la funcion de auto-
correlacion simple.

Para poder modelizar la serie de la deuda a largo plazo seguin la metodologia Box-Jen-
kins fue necesario definir las transformaciones a las que deberia ser sometida la serie
para convertirla en un proceso estacionario y, asi, estabilizarla en media y varianza. Para
lograr la estacionariedad en media se ha transformado la serie tomando diferencias®
de primer y de segundo orden. Y, si bien en el primero de los casos, no se consiguio,
tomando diferencias de segundo orden® se logré no solo estabilizarla en media, sino
que también resultase predecible. Ademas, hubo que corregir el dato atipico de 2012,
mediante una intervencion, consistente en la introduccién de una variable ficticia en el
modelo que lograse que quedara recogida esta anomalia.

Una vez terminado el proceso de transformacién de la variable para que su comporta-
miento sea el de un proceso estacionario, se paso a identificar el proceso autorregresivo
integrado de media mévil (ARIMA)?'. Este proceso de identificacion concluyé que se tra-
ta de un proceso de media moévil de orden uno®, ya que se constata un rapido decre-
cimiento de la funcién de autocorrelacion parcial, mientras que el primer retardo de la
funcion de autocorrelacion simple es el Unico que resulta significativo.

Ya se ha mencionado que la deuda presenta un valor atipico en el afio 2012, que requie-
re de un especial tratamiento para que, cuando se efectien estimaciones y predicciones,
los resultados resulten satisfactorios. Para ello ha habido que disefar la citada variable

28 En los procesos estocdsticos de muchas de las series econdmicas se asumen los supuestos de estacio-
nariedad e invertibilidad. Sin embargo, estas no suelen cumplir con dichos supuestos debido a que no
son estacionarias, esto es, presentan tendencia, su variabilidad no permanece constante en el tiempo o
existen elementos deterministas, como valores atipicos.

29 Muchas de las series temporales de tipo econdmico no son estacionarias, como en este caso la deuda,
sino que son integradas I(d), es decir, que si se toman diferencias se convierten en estacionarias.

30 Laserie de deuda transformada tomando diferencias de orden 2 se obtiene aplicando la siguiente férmu-
la: Deuda,=Deuda, -(2*Deuda,_,)+Deuda,,

31 En las series temporales, el prondstico de la variable dependiente puede explicarse: como una propor-
cién de sus valores pasados mas una perturbacion en el tiempo (modelos AR); por una combinacién
lineal de términos de error (modelos MA); o por una combinaciéon de ambos (modelos ARIMA).

32 Elmodelo de medias moviles de primer orden se especifica como: Y=u-8, u
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ficticia de modo que recogiese el gran aumento cuantitativo producido ese afo en los
niveles de deuda. Igualmente ha habido que tener en cuenta que en los afos posterio-
res a este suceso la deuda se redujo de manera continuada, lo que significa que nuestra
variable ficticia debia reflejar un impulso atipico, el de 2012, seguido por un cambio de
nivel compensatorio® en los siguientes afos.

Modelo ARIMA de la deuda financiera a largo plazo

VARIABLE ESTADISTICO
Impulso 8,36E+07 10,920%**
MA(]) _0’88 _9’584***
SIGMASQ3* 1,44E+13 3,614%**
R? 0,97 -
Raiz inversa 0,88 -

*** Significativa al 99%, ** significativa al 95%, *significativa al 90%

Tabla 12: Resultados de la estimacidn y estadisticos del modelo ARIMA de la deuda financiera

Por anadidura, el modelo cumple con la condicién de invertibilidad®, los parametros
resultan individualmente significativos, y los residuos se comportan de la manera desea-
da. Por tanto, se trata de un modelo vélido y que resulta el tnico que se ha podido tomar
en consideracién, dado que no se ha podido identificar mas procesos de esta naturaleza.

Prediccion de la deuda a largo plazo por la metodologia Box-Jenkins

A continuacion, mostramos los resultados de prediccion de la deuda a largo plazo del
Ayuntamiento de Alcald de Henares hasta el afio 2023. Para ello, realizaremos dos tipos
de predicciones, una estatica y otra dindmica. Esta ultima, es la que nos permite predecir
mas anos. Sin embargo, el horizonte de prediccién va a ser reducido dado que el error de
prediccion se incrementa exponencialmente conforme nos vayamos alejando del valor
actual cierto, dado que en las predicciones se van incorporando valores estimados por
el modelo.

33 Nuestra variable ficticia se compone de 44 observaciones (incluyendo los afios de prediccion (hasta
2023) y se comporta de la siguiente forma a partir del afio 2012: Impulso=w&*, donde k toma nimeros
naturales sin el cero, w es una constantey § = \/—Log(k) + 1,1

34 Eslavarianza de la distribucién de los residuos, necesaria en la estimacion del modelo por el método de
maxima verosimilitud.

35 Para que los modelos MA(q) sean validados, se ha de cumplir con la condicion de invertibilidad (MA es
estacionario siempre y cuando sea finito), es decir, pueda ser transformado en un modelo AR equivalente.
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Estimacion y prediccion de la deuda
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Grdfico 36: Estimacion y prediccion de la deuda siguiendo la metodologia Box-Jenkins hasta el afio 2023

En cuanto a los estadisticos de evaluacién de la prediccién y al igual que ocurria con
nuestro primer modelo, obtenemos un porcentaje de error absoluto medio bajo (11%)
y un coeficiente de desigualdad muy cercano a cero, cuya desagregacion se configura
de la manera mas deseable. Tal y como queda reflejado en el grafico anterior, para los
anos de prediccion se prevé que la deuda del Ayuntamiento se reduzca levemente hasta
alcanzar los 109 millones de euros en el afio 2023.
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6.- COMPARATIVA CON LOS PRESUPUESTOS CONSOLIDADOS DE LOS
MUNICIPIOS DEL ESTADO Y DE LA COMUNIDAD DE MADRID 2001-2021.

Con el fin de saber cuan aislados o cuan cercanos del resto del mundo que nos rodea po-
demos estar en lo concerniente a las cifras de los presupuestos consolidados liquidados,
hemos acudido a los datos publicados y disponibles antes del cierre de este libro, en los
servicios de estadistica estatales y de la Comunidad de Madrid, que son los relativos al
periodo 2001-2021.

Si ponemos en una balanza nuestros datos globales (en términos porcentuales) con los
que ofrecen los conjuntos de las haciendas locales estatales y de la Comunidad de Ma-
drid, obtenemos los siguientes cuadros:

Operaciones del presupuesto de ingresos

PROMEDIOS DE PROMEDIOS DE ALCALA DE
MUNICIPIOS DEESPANA  MUNICIPIOS DE MADRID HENARES

Cap. I: Impuestos directos 33,12% 37.38% 40,48%
Cap. ll: Impuestos indirectos 3,54% 3,97% 5,26%
Cap. lll: Tasas y otros ingresos 16,20% 14,32% 10,84%
Cap. IV: Transferencias Corrientes 29,92% 27,58% 28,93%
Cap. V: Ingresos Patrimoniales 2,16% 2,52% 2,60%
Total Ingresos Corrientes 84,94% 85,77% 88,12%
Cap. VI: Enajenacién inversiones 2,27% 4,18% 1,54%
Cap. VIl: Transferencias de capital 6,48% 2,60% 4,90%
Cap. VIII: Activos Financieros 0,25% 0,34% 0,04%
Cap. IX: Pasivos financieros 6,05% 7,11% 5,40%
Total Ingresos de Capital 15,06% 14,23% 11,88%
Total presupuesto ingresos 100,00% 100,00% 100,00%

Tabla 13: Participacién promedio de los capitulos de Ingreso sobre el total del presupuesto de los municipios
de Esparia, de los municipios de la CAM y de Alcald de Henares (2001-2021)
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Operaciones del presupuesto de gastos

PROMEDIOS DE

MUNICIPIOS DE ESPANA

PROMEDIOS DE
MUNICIPIOS DE MADRID

ALCALA DE
HENARES

Cap. |: Gastos de personal 32,61% 31,74% 47,04%
Cap. ll: Compra bienes y servicios 31,72% 34,55% 32,63%
Cap. lll: Gastos financieros 1,78% 2,78% 2,50%
Cap. IV: Transferencias Corrientes 8,59% 5,99% 2,23%
Cap. V: Fondo de contingencia 0,00% 0,00% 0,00%
Total Gastos Corrientes 74,70% 75,06% 84,38%
Cap. VI: Inversiones reales 16,50% 13,86% 9,99%
Cap. Vll: Transferencias de capital 1,87% 2,18% 0,14%
Cap. VIII: Activos Financieros 0,50% 0,80% 0,34%
Cap. IX: Pasivos financieros 6,43% 8,10% 5,14%
Total Gastos de Capital 25,30% 24,94% 15,62%
Total presupuesto gastos 100,00% 100,00% 100,00%

Tabla 14: Participacién promedio de los capitulos de Gasto sobre el total del presupuesto de los municipios
de Esparia, de los municipios de la CAM y de Alcald de Henares (2001-2021)

En estos cuadros quedan recogidos los datos porcentuales de los promedios de los ca-
pitulos de ingresos y gastos de las liquidaciones de los presupuestos de la etapa 2001-
2021, en valores nominales.

Por lo que se refiere a las operaciones corrientes de ingresos puede apreciarse que los
porcentajes entre Alcald y el Estado y la Comunidad de Madrid no resultan muy dispa-
res: se mueven entre 84,94 por cien en el conjunto del Estado, que en la Comunidad de
Madrid es 85.77%, y que en Alcald de Henares alcanza el 88,12%. Sin embargo, existen
diferencias notables en lo que cada uno de sus capitulos representa sobre el total del
presupuesto, dado que mientras que Alcald ingresa por impuestos (directos e indirec-
tos) 45,74 de cada 100 euros del total, los municipios de Espafia ingresan por esta via
36,66 euros de cada 100 y la Comunidad de Madrid 41,35. Por transferencias corrientes
la hacienda complutense ingresa: casi 29 de cada 100 euros, situdndose en un punto
intermedio, aunque muy préximo en cualquier caso de lo que reciben en promedio los
municipios de Espafa (29,92 por cien) y los de la Comunidad de Madrid (27,58%). De
esto se deduce que la financiacién de los servicios corrientes mediante tasas tiene mas
relevancia en los conjuntos de los municipios espanoles y madrilefios, que en Alcald de
Henares.

En el apartado de ingresos de capital también existen diferencias notables entre lo que
muestran las cifras de los presupuestos municipales de Alcala de Henares y lo que mues-
tran los municipios espafioles y madrilefios. Como es natural, al contrario de lo que su-
cedia con el ingreso corriente, el porcentaje total para Alcala es inferior al de los prome-
dios de aquellos (11,88% Alcala, 14,23% para la Comunidad de Madrid y 15,06% para el
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Estado). Y observando la distribucion capitulo a capitulo, lo que muestran los datos es
que Alcald de Henares financia sus inversiones recurriendo menos a la enajenacion de
inversiones y al préstamo que lo que lo hacen los grupos de municipios madrilefos y
espafoles y que, por la via de las transferencias de capital (5 por cien), se aproxima mas
a lo que perciben los municipios espafnoles (6,5 por cien), que los madrilefios (2,6%).

Peso promedio de los ingresos consolidados por capitulos sobre el total

Cap. IX g
Cap. Vil

Cap. VIl e

Cap. V|  |ge—

Cap.V e

Sy =

Cap. 1 e
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Alcald de Henares B Municipios de Madrid B Municipios de Espafia

Grdfico 37: Pesos promedio en el periodo 2001-2021 de los ingreso consolidados, por capitulos, con respecto del
total.

Examinando el cuadro de los presupuestos de gastos, lo que se aprecia es que las cifras
de gasto corriente y de capital en los municipios madrilefios y en el conjunto de los
municipios espafoles son muy parejas, siendo los nimeros de Alcald de Henares los
que difieren de estos. El porcentaje de gasto corriente sobre el gasto total en Espaia es
el 74,7% y en la Comunidad de Madrid el 75%, mientras que en Alcala esa cifra es del
84,4%, lo que queda explicado casi en su totalidad por la disparidad en los porcentajes
de gasto que representa el capitulo de los gastos de personal: Espafa 32,6%; Madrid
Comunidad 31,74% y Alcala de Henares 47,04%. En materia de transferencias corrientes,
también es notable la diferencia, dado que en el Estado el porcentaje de lo que se gasta
es un 8,59%, en la Comunidad de Madrid un 6% y en Alcalad un 2,23 por cien. El gasto
de capital financiero y no financiero, como consecuencia de lo que dicen las cifras del
gasto corriente, en el caso de Alcala es el que supone un porcentaje menor (15,62%),
comparado con los municipios madrilefos (24,94%), y con los de Espaia en su conjunto
(25,3%). Esto se explica, en esencia, porque el porcentaje de las inversiones del presu-
puesto municipal en Alcala (10%), es menor que el que se ha dedicado en promedio por
las entidades locales madrilefias y espafnolas (13.86% y 16,5% respectivamente), y por
tanto también es menor su incidencia en los gastos de amortizacion de los préstamos
para su financiacion.
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Peso promedio de los gastos por capitulos sobre el total de los presupuestos
municipales consolidados

Cap. IX
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Grdfico 38: Pesos promedio en el periodo 2001-2021 de gastos consolidados, por capitulos, con respecto del total.
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Grdfico 39: Evolucion comparativa del ahorro neto en porcentaje sobre los ingresos corrientes
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Como ultimo apartado a esta exploracion comparativa de los porcentajes de ingresos y
gastos de Alcala de Henares, en relacion a los municipios de la Comunidad de Madrid y
al de los de Espana, en el transcurso de este periodo 2001-2021, se expone el recorrido
de la variable ahorro neto (en tantos por ciento sobre los ingresos corrientes), que es el
que recoge el grafico 39 que se incluye en la pagina anterior.

De la observacion del grafico anterior se infiere que si bien 2012 fue el afo en el que
la Hacienda Municipal Complutense llegé a un porcentaje insostenible de desahorro
neto en relacién a sus ingresos corrientes, esto no sucedié asi para el conjunto de las ha-
ciendas locales de la regién madrilefa ni para las del conjunto de Espana. Como puede
verse, a lo largo del periodo 2001-2021 los presupuestos complutenses presentaron un
septenio completo, el que va de 2006 a 2012, con necesidad de financiacién (en nin-
gun caso superiores al 4 por cien) que desembocé en 2012 en esa cifra de casi el 30%
de los ingresos corrientes de aquel ejercicio. Esto no ha sucedido en el conjunto de los
municipios espanoles en ninguno de los veinte primeros afios del siglo, y en los de la
Comunidad de Madrid, en promedio hubo tres episodios puntuales los afios, 2008, 2010
y 2014 en los que daba como resultado necesidad de financiacién, que en el peor de los
anos no llegé al seis por cien de los ingresos corrientes y que, en cualquier caso en toda
la etapa acumulé una capacidad de financiacién equivalente al 7,72% de la suma de to-
dos los ingresos corrientes liquidados en esos aios. En el caso alcalaino este porcentaje
se quedod en 3,2 (gracias a la recuperacion tras el Plan de Ajuste, dado que hasta 2012
estaba en-1,32).
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PARTE 3: RASGOS MAS RELEVANTES DE LA
HACIENDA LOCAL DE ALCALA DE HENARES
EN LOS MANDATOS DE LAS DIVERSAS
CORPORACIONES LOCALES ELEGIDAS
DESDE 1979.



Tras el andlisis econdmico de la actividad de la Hacienda Municipal Complutense duran-
te las cuatro décadas desde el ejercicio econédmico posterior a la llegada de la democra-
cia a los ayuntamientos, en 1979, se va a entrar en la tercera parte de esta publicacion.
Aqui se va a hablar de las personas que han dirigido politicamente la actividad hacen-
distica municipal, asi como de los responsables maximos del drea técnica por excelencia:
la intervencién municipal, y de los aspectos mas sobresalientes que han tenido lugar,
hubiesen sido establecidos, o no, en los respectivos programas de gobierno de los par-
tidos o coaliciones gobernantes en cada uno de los once mandatos habidos hasta el
momento de la edicidon de esta publicacion. Las corporaciones, de 27 concejales, han
estado compuestas, desde 1979 hasta ahora segun recoge el siguiente cuadro.

Legislaturas y representatividad de los partidos politicos y coaliciones

MANDATO NUMERO DE CONCEJALES OBTENIDOS

Abril 1979 - Abril 1983 PSOE (12), UCD (7), PCE (6), ORT-PTE (2)

Abril 1983 - Junio 1987 PSOE (17), AP (6), PCE (4)

Junio 1987 - Mayo 1991 PSOE (13), CDS (5), AP (5), 1U(4)

Mayo 1991 - Mayo 1995 PSOE (13), PP(8), IU(6)

Mayo 1995 - Junio 1999 PP (11), PSOE (9), IU (7)

Junio 1999 - Mayo 2003 PP (12), PSOE (11), IU(4)

Mayo 2003 - Mayo 2007 PP (14), PSOE (10), IU (3)

Mayo 2007 - Mayo 2011 PP (14), PSOE (11), IU (2)

Mayo 2011 - Mayo 2015 PP (12), PSOE (9), IU-LV (3), UPyD (2), E2000 (1)

Mayo 2015 - Mayo 2019 PP (8), PSOE (7), SOMOS/PODEMOS (6), C's (4), IU-LV(1), E2000 (1)
Mayo 2019 - Mayo 2023 PSOE (12), C’s (6), PP (5), UNIDAS PODEMOS/IU (2), VOX (2)

Tabla 15: Legislaturas y representatividad de los partidos politicos

1.- ALCALDES, CONCEJALES DE HACIENDA E INTERVENTORES

El 6rgano colectivo que concentra las competencias para la toma de decisiones relativas
a la administracioén local es el Pleno del Ayuntamiento, formado por el alcalde y los con-
cejales. El Alcalde, en cada mandato, es quien delega competencias en los concejales de
las distintas areas de los gobiernos municipales, entre ellas la de hacienda. También se
nombran por el Pleno los representantes de cada uno de los partidos que forman parte
de la Corporacién Municipal en los 6rganos que tienen por objeto el estudio, informe o
consulta de los asuntos que han de ser sometidos a la decisién del Pleno, como son las
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comisiones informativas municipales, entre ellas la Comisiéon de Hacienda. Ademas de
esta, e intimamente relacionada con la liquidacién del presupuesto de cada ejercicio,
esta la Comisién Especial de Cuentas existente en todos los municipios, de acuerdo con
la estructura prevista en el articulo 116 de la Ley de Bases de Régimen Local, y que esta
constituida por miembros de los distintos grupos politicos integrantes de la corpora-
cion. Segun la legislacion del régimen local espafiol, el presupuesto de la Entidad Local
serd formado por su Presidente, asistido por el Interventor Municipal.

En el transcurso de los 11 mandatos municipales habidos desde la restauracién de la de-
mocracia municipal en 1979, 43 afos ya, los ciudadanos de Alcald de Henares eligieron
las corporaciones que dieron lugar a los correspondientes gobiernos municipales, a sus
Alcaldes y, delegados por estos, a los concejales que dirigieron la hacienda municipal
complutense.

Asi pues, 8 han sido los concejales que han regentado la Alcaldia de Alcald de Henares
desde que en 1979 retornase la democracia a los ayuntamientos espanoles. El que mas
tiempo lo hizo fue Bartolomé Gonzélez, quien desempefio el cargo durante 13 afios: tres
mandatos completos, el quinto, el séptimo y el octavo, mas el primer afio del noveno
mandato. Le siguen, en cuanto a duracién al frente de la Alcaldia, Florencio Campos,
que ejercié de Alcalde en los mandatos tercero y cuarto, y Javier Rodriguez, quien lleva
la vara de mando en la actualidad y que fue alcalde también en el mandato anterior, el
décimo. De los cinco restantes, Carlos Valenzuela, Arsenio E. Lope y Manuel Peinado,
estuvieron cuatro afos al frente de la Alcaldia, y los que tuvieron unos mandatos menos
duraderos fueron Javier Bello, los tres ultimos afos del mandato que no finalizé Bartolo-
mé Gonzalez, y Teodoro Escribano, que sucedié a Arsenio E. Lope en los ultimos cuatro
meses de su mandato.

Los concejales que han sido delegados para el cargo en los 43 afos transcurridos desde
abril de 1979 hasta nuestros dias, han sido 14. Ha habido uno de ellos que también ha
sido alcalde: Florencio Campos, que lo fue con anterioridad a su acceso a la Alcaldia. En
varios mandatos, el primero, el segundo y el sexto, ha habido mas de un concejal a los
que el alcalde ha delegado sus funciones, mientras que la Gnica que ha desempenado el
cargo en mas de un mandato ha sido Marta Vifiuelas, que lo hizo en los mandatos octavo
y noveno, ademas con dos Alcaldes distintos: Bartolomé Gonzalez y Javier Bello.

En la tabla 16°¢ que aparece a continuacion, se ha sintetizado todo ello.

El niumero de interventores que han asistido a los alcaldes en la formacion del docu-
mento presupuestario, y a los concejales de hacienda en el desempefio de sus funciones

36 En el cuadro aparecen fechas que pudieran conducir a confusién de cara a su interpretacion, por lo que
conviene efectuar aclaraciones al respecto. En la columna de los mandatos, las fechas que aparecen en
primer lugar son las referidas al dia de las elecciones de cada mandato, poniéndose como fecha final la
del dia de las elecciones del mandato siguiente. En cuanto a las fechas de los mandatos que figuran al
lado de alcaldes y concejales de hacienda, se refieren al periodo que va desde su toma de posesion, hasta
el dia de la toma de posesion del siguiente en el cargo.
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Duracién de mandatos, alcaldes y concejales de hacienda

MANDATOS

ALCALDES

CONCEJALES DE
HACIENDA

Primer mandato:
3 abril 1979 a 9 de mayo 1983

Carlos Valenzuela Lillo.
De 19/04/1979 a 7/04/1983

Arsenio Eugenio Lope Huerta.

De 7/04/1983 a 23/05/1983

Heliodoro Ceballos Merino.
De 19/04/1979 a 11/10/1980
Antonio Canté Tortosa.

De 11/10/1981 a 8/03/1982
Jesus Pajares Ortega.

De 8/03/1982 a 23/05/1983.

Segundo mandato:
9 mayo 1983 a 11 junio 1987

Arsenio Eugenio Lope Huerta.

De 23/05/1983 a 25/02/1987
Teodoro Escribano Avilas.
De 25/02/1987 a 30/06/1987.

Fidel Vela Garcia.

De 23/05/1983 a 19/06/1984.
Isidro Florencio Campos
Corona.

De 19/06/1984 a 30/06/1987.

Tercer mandato:
11 junio 1987 a 27 mayo 1991

Isidro Florencio Campos
Corona.
De 30/06/87 a 15/06/91.

Crescencio Vicente Abad.
De 30/06/87 a 15/06/91.

Cuarto mandato:
27 mayo 1991 a 29 mayo 1995

Isidro Florencio Campos
Corona.
De 15/06/1991 a 17/06/1999

Tomas Sanchez Torres.
De 15/06/1991 a 17/06/1999

Quinto mandato:
29 mayo 1995 a 13 junio 1999

Bartolomé Gonzalez Jiménez.

De 17/06/1995 a 16/07/1999.

Luis Vargas Méndez.
De 17/06/1995 a 16/07/1999

Sexto mandato:
13 junio 1999 a 25 mayo 2003

Manuel Peinado Lorca.
De 16/07/1999 a 24/06/2003.

Marta Luna Cantarero.

De 16/07/1999 a 16/11/1999.
Pablo Gonzalez Garcia.

De 16/11/99 a 24/6/2003.

Séptimo mandato:
25 mayo 2003 a 27 mayo 2007

Bartolomé Gonzalez Jiménez.

De 24/06/2003 a 16/06/2007

Gonzalo Garrido de Oro.
De 24/06/2003 a 16/06/2007

Octavo mandato:
27 mayo 2007 a 22 mayo 2011

Bartolomé Gonzalez Jiménez.

De 16/06/2007 a 12/06/2011

Marta Viiuelas Prado.
De 16/06/2007 a 12/06/2011

Noveno mandato:
22 mayo 2011 a 24 de mayo
2015

Bartolomé Gonzalez Jiménez.

De 12/06/2011 a 18/07/2012.
Francisco Javier Bello Nieto.
De 18/07/2012 a 13/06/2015.

Marta Viiuelas Prado.
De12/06/2011 a 13/06/2015

Décimo mandato:
24 de mayo 2015 a 26 mayo
2019

Javier Rodriguez Palacios.
De 13/06/2015 a 15/06/2019

Fernando Fernandez Lara.
De 13/06/2015 a 15/06/2019

Undécimo mandato:
26 mayo 2019 a mayo 2023

Javier Rodriguez Palacios.
Desde 15/06/2019

Diana Diaz del Pozo.
Desde 15/06/2019

Tabla 16: Duracién de los mandatos, de los periodos de gobierno de los alcaldes, y de las delegaciones de
estos a los sucesivos concejales de haciendaw
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delegadas, ha sido tres: El primero de ellos estuvo hasta finales de la década de los 90: su
nombre Rafael Torres; la segunda, Maria del Carmen Mufioz, desarrollé su trabajo desde
el retiro del anterior hasta el verano de 2012; y el tercero, Ernesto Sanz, que actualmen-
te ocupa esa responsabilidad y lo viene haciendo desde la jubilacién de aquella en el
verano de 2012 hasta la actualidad (verano de 2022). A los tres les ha correspondido el
ejercicio de su tarea de control y fiscalizacién de la ejecucion del presupuesto, bajo los
preceptos de legalidad y eficiencia. Su formacién académica, en el caso del primero era
licenciatura en Derecho, en el de la segunda licenciatura en Ciencias Empresariales, y en
el caso del actual de licenciatura en Ciencias Econémicas.

2.- ACTUACIONES MAS DESTACADAS DE LOS MANDATOS DE LOS CONCEJALES DE LA HACIENDA
MUNICIPAL COMPLUTENSE

Se va a tratar ahora de resefar los aspectos mas destacados acaecidos a lo largo de los
mandatos y quienes eran los concejales que se encontraban al frente de la Hacienda
Municipal Complutense en aquellos momentos.

Durante los cuatro afios del mandato 1979-1983 la delegacion del Alcalde para el des-
empefo de las funciones de concejal de Hacienda correspondio a tres concejales: He-
liodoro Ceballos, Antonio Cantd, y Jesus Pajares. El primero desde la toma de posesién
de la Corporacion el 19 de abril de 1979 hasta el 11 de octubre de 1980, Antonio Canté
desde ese dia hasta el 8 de marzo de 1982, y Jesus Pajares desde el 8 de marzo de 1982
hasta 22 de mayo de 1983. En los primeros meses de 1979 se aprobé un decreto guber-
namental con la Ley de Medidas Urgentes de Financiacion de las Corporaciones Locales,
que asentaba como impuestos municipales las contribuciones territoriales y las licencias
fiscales, a la par que actualizaba sus bases imponibles, aunque dejaba su gestiéon en
manos de la Hacienda Estatal. También se regulé un aumento de la cuantia del Fondo
Nacional de Cooperacién Municipal hasta un 7% de la de los impuestos indirectos del
estado, y que a partir de 1980 fuera incrementado hasta un 10%. Esto supuso un incre-
mento en los ingresos corrientes municipales procedentes del estado. También contri-
buyd a la mejora de los ingresos corrientes la creacion de alguna nueva tasa municipal
(servicio ambulancia), asi como la actualizacién de los tipos de algunas otras (basuras,
otorgamiento de licencia de obras, instalacion de puestos y licencias de autotaxis) en
1981. En el dmbito de los presupuestos municipales, en esos afios, se aprobé una nueva
estructura presupuestaria cuya clasificacién econémica es igual a la existente en este
momento.
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Los tres concejales de hacienda que desemperiaron la delegacion, de manera sucesiva, durante el primer
mandato municipal democrdtico 1979-1983. De izquierda a derecha: Heliodoro Ceballos, Antonio Canté, y
Jesus Pajares.

En el periodo 1983-1987, fueron dos los concejales que recibieron la delegacion de fun-
ciones para el desempeno de la concejalia de hacienda: El primero, Fidel Vela, quien
estuvo en ese cargo desde el 23 de mayo de 1983 hasta el 19 de junio de 1984; el se-
gundo, Florencio Campos, quien lo hizo desde ese 19 de junio de 1984 hasta su toma
de posesién como Alcalde el 30 de junio de 1987. Este fue un cuatrienio de novedades,
especialmente en la época de Florencio Campos. En ese tiempo se abordé una modifi-
cacion del cuadro fiscal municipal, simplificandolo y ajustando y actualizando por pri-
mera vez en varios afos las cuotas tributarias de impuestos y tasas; se creé y comenzé a
funcionar la comisién de Hacienda; en el dmbito presupuestario se adoptoé el modelo de
presupuestos por programas (centros de gasto); se empezaron a elaborar los estudios
econdémicos relativos a la creacién y o modificacion de tasas y precios publicos; y se em-
pezd a introducir la informatica como instrumento de apoyo al trabajo de la hacienda
municipal. Fue un cuatrienio en el que se produjo el primer salto importante en el incre-
mento del presupuesto de capital, dado que hubieron de concertarse préstamos para
la cofinanciacién de importantes inversiones en infraestructuras y en recuperacion del
patrimonio monumental de Alcala.

Los dos concejales de hacienda durante el seqgundo mandato municipal democrdtico 1983-1987. A la
izquierda Fidel Vela y a la derecha Florencio Campos.
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El mandato 1987-1991 es el primero desde 1979 que va a conocer a un Unico concejal
para todo el cuatrienio: Crescencio Vicente. En estos cuatro afios se suceden importan-
tes cambios para el conjunto de las haciendas locales espainolas. Para empezar, 1987 fue
un ano en el que la concejalia de Hacienda tuvo que terminar el proceso de refinancia-
cion de la deuda municipal a largo plazo iniciado en 1986 por su antecesor. En 1988 tras
la aprobacion de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, se inicia el camino para la
implantacion del nuevo sistema tributario municipal, (1B, ICIO, IVTM, IVTNU, IAE), aun-
que su puesta en marcha se escalonaria y no terminé hasta 1992 con el IAE. En el ambito
de la organizacién interna se crean y se proveen las primeras plazas de economistas mu-
nicipales; se potencia la introduccién de las TIC en todos los procesos de la actividad ha-
cendistica municipal; y se generaliza la elaboracién de estudios econémicos para todo lo
tocante a modificacién de ordenanzas fiscales, revisiones de precios de contratos, costes
de servicios, etc. Desde el punto de vista de la hacienda municipal también estos fueron
anos en los que, tras la adhesion de Espana a la CEE, hubo que empezar a conjugar la
entrada de recursos procedentes de los fondos europeos (FEDER, Cohesién, FSE...) des-
tinados a la cofinanciacion de inversiones municipales, con la habilitacion de recursos
municipales para la cofinanciaciéon que Bruselas no cubria, lo que hubo de hacerse, bien
con recursos propios, si el ahorro bruto lo posibilitaba, bien acudiendo a la concertacion
de préstamos para inversiones.

Crescencio Vicente, concejal delegado de hacienda durante el tercer mandato municipal democrdtico
1987-1991.

Para el cuarto mandato, el concejal que recibié del alcalde la delegacién de las funcio-
nes de hacienda, y que fue su titular durante el periodo 1991-1995, fue Tomas Sanchez,
quien estuvo en el cargo desde el 15 de junio de 1991 hasta el 17 de junio de 1995. Estos
cuatro anos al frente de la hacienda local, comienzan con la entrada en vigor del IAE en
1992; derogandose con ello los Impuestos sobre la Radicacion y sobre Publicidad.
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Tomds Sdnchez, concejal de hacienda durante el cuarto mandato municipal democrdtico 1991-1995.

El afo de 1993 se constituye en el punto de inflexidn, a partir del cual va cambiando la
dindmica de los ingresos corrientes del presupuesto municipal complutense, y la im-
posicion directa pasa a convertirse en la fuente que mas ingresos proporcione a la ha-
cienda municipal. También tuvo incidencia en los ingresos de la hacienda local de este
cuatrienio, en este caso de los ingresos de capital, un factor externo: los acuerdos de
Maastricht de 1992, conforme a los cuales la Comunidad Econémica Europea se convir-
ti6 en la Unién Europea. Esto supuso una minoracién de los programas de inversién en
los paises del sur, entre ellos Espafia, y por tanto del potencial de acceso del ayuntamien-
to a fondos europeos, ya que dicha unidn produjo, entre otros efectos, deslocalizaciones
industriales hacia los nuevos socios de la UE, sobre todo los que procedian del otro lado
del Telén de Acero, desmantelado a finales de 1989.

Luis Vargas, concejal de hacienda durante el quinto mandato municipal democrdtico 1995-1999.

Los cuatro aios del mandato 1995-1999, tuvieron al frente de la Concejalia de Hacien-
da a Luis Vargas. Entre los hechos mas relevantes de este periodo para la hacienda del
Ayuntamiento de Alcal3, destaca que en 1997 se produjo un aumento significativo de
la cuantia ingresada mediante préstamos para inversiones municipales, cuyo origen se
encontraba en la necesidad de cofinanciar inversiones que se pagaban, en parte, con
fondos procedentes de la UE. Un evento de gran notoriedad, para la Ciudad, y por ende
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para la hacienda municipal fue el reconocimiento por la UNESCO, en 1998, de Alcald de
Henares como ciudad Patrimonio de la Humanidad. Ello no tendria un reflejo inmediato
en la hacienda municipal, pero si a posteriori, dado que este reconocimiento supuso
una modificacién de la estructura sectorial de la economia local, cuya expansion del
sector servicios y mas concretamente por los servicios relacionados con el turismo, no
ha cesado desde entonces. Ademas de este factor local, en 1998 existieron otros dos
hechos que afectarian de forma mas concreta a la hacienda municipal: El Ayuntamiento
prestd su conformidad para la revisiéon de los valores catastrales de los inmuebles que
realizaba la Direcciéon General del Catastro cada 10 afos de cara a la actualizacién de las
bases imponibles del IBl; y se produjo la aprobacion de la Ley 25/1998, de 13 de julio, de
modificacion del Régimen Legal de las Tasas Estatales y Locales. No obstante, las refor-
mas del cuadro tributario de las tasas y precios publicos locales no se abordaron hasta
el mandato posterior.

En el mandato 1999-2003, de nuevo hubo una dupla de concejales delegados por el Al-
calde para las funciones de Concejal de Hacienda. En la primera parte del mandato, la
encomienda fue para Marta Luna, convirtiéndose asi en la primera mujer al frente de la
hacienda municipal de Alcala de Henares. Lo seria por poco tiempo, de 16 de julio de 1999
hasta 16 de noviembre de ese mismo afo, cuando la delegacién recayé en Pablo Gon-
zalez, quien se encargd de la concejalia desde ese dia hasta el 24 de junio de 2003. En el
transcurso de este trienio se reordend el cuadro fiscal relativo a las tasas, en cuatro grandes
grupos: tasas por utilizacién privativa o aprovechamiento especial del dominio publico lo-
cal, tasas por prestacion de servicio publico o realizacion de una actividad administrativas,
y precios publicos. Desde un punto de vista de la necesidad de adaptacién de la hacienda
municipal a la entrada de Espafia en la Eurozona y al inicio de la circulacion del euro, se
efectud un esfuerzo inversor importante en el ambito de las nuevas tecnologias y el tran-
sito de la peseta al euro en 2002 se produjo de manera ordenada y eficaz.

Marta Luna y Pablo Gonzdlez, concejales de hacienda del sexto mandato municipal democrdtico 1999-2003.

Tras latoma de posesion de la nueva corporacion, una vez celebradas las elecciones para
el periodo 2003-2007, las funciones para el ejercicio del cargo de concejal de hacienda
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de Alcald de Henares fueron delegadas en Gonzalo Garrido, quien desarroll6 su labor
desde el 24 de junio de 2003 hasta el 16 de junio de 2007. Durante estos afos una de las
actuaciones mas relevantes para la hacienda municipal fue la preparaciéon de un nuevo
proceso de revision de los valores catastrales del IBI del municipio, trabajo que fue lleva-
do a cabo por la Direccidon General del Catastro, a fin de lograr una actualizacion y puesta
al dia de los valores catastrales tanto del suelo como de la construccién de la generali-
dad de los inmuebles del municipio. Hay otro hecho que incidié en la desagregacion
de los ingresos corrientes presupuestarios, aunque de manera poco importante, en lo
inmediato: los ingresos por las tasas de los servicios de agua y alcantarillado, todos ellos
dentro del capitulo lll hasta 2004, quedaron desglosados entre el capitulo Il y el capitulo
V, a causa de su privatizacion en ese afio. Ademas, a partir de ahi se inicié un recorrido a
la baja de los derechos liquidados que no se detendria hasta el afio 2009.

Gonzalo Garrido, concejal de hacienda durante el séptimo mandato municipal democrdtico 2003-2007.

El siguiente cuatrienio de mandato municipal, 2007-2011, conté con otra mujer al mando
de la Concejalia de Hacienda: Marta Vifiuelas, cuya delegacién de funciones por el Alcal-
de comenzé el 16 de junio de 2007 y terminé el 12 de junio de 2011, aunque, como se ha
dicho anteriormente repetiria en el siguiente mandato, continuando hasta final del mis-
mo, es decir hasta el 13 de junio de 2015, siendo la Unica persona que ha desempefado
este cargo durante dos mandatos a lo largo de los 11 que conforman el periodo desde
que la democracia retorné a los ayuntamientos espafioles en 1979. Al afo siguiente del
inicio de su primer mandato, en 2008, el Ayuntamiento prest6 su conformidad para que
la Direccion General del Catastro hiciese la revision general de los valores catastrales de
los inmuebles de todo el municipio, actualizdndolos, cualquiera que fuera su uso, y, en
consecuencia, dotando de solidez a las bases imponibles del IBl y del IVTNU, cuyos efec-
tos empezaron a materializarse en 2009, siendo este el Ultimo afno en el que se hizo una
revisién general de este calado. Los afos posteriores estuvieron marcados por la Gran
Recesidn, lo que supuso un cierto retroceso en la marcha de los ingresos municipales, y
un estrechamiento de los margenes de estos con los gastos, que en 2011 sobrepasaron a
los ingresos en una pequeia cuantia, y que en 2012 se excedieron de forma insostenible
alcanzando un nivel de endeudamiento récord, por lo que hubo que elaborar y aprobar
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un Plan de Ajuste y someterse a él, con las consiguientes restricciones para el presu-
puesto municipal desde dicho afo en adelante. En 2013 hubo modificaciones en los
tipos del IBI con el objetivo de conseguir mayores ingresos corrientes: la subida a tipos
maximo del IBI rustico y del de caracteristicas especiales, asi como la introduccién de
tipos diferenciados seguin usos. Por otro lado, en el aio 2012, tras la modificacién del art.
135 de la Constitucién en 2011, se aprobaron las normas para que los presupuestos de
las administraciones publicas se sometiesen a los principios de estabilidad econémicay
sostenibilidad financiera (uno de cuyos indicadores mas reconocidos es la regla de gas-
to) alos que hubo de adaptarse el Ayuntamiento en su politica presupuestaria, tanto del
lado de los ingresos como del gasto. Ello posibilitd que en los dos ejercicios siguientes
el nivel de endeudamiento bajase mds de 25 puntos, situandose en 2014 en el 105,2%.
En clave interna, 2012 es el afo de la creacion del Servicio de Andlisis Econdmico de la
Intervencién Municipal.

Marta Viiuelas, concejala de hacienda durante los mandatos municipales octavo y noveno, desde el
retorno de la democracia a los ayuntamientos esparoles en 1979.

El penultimo de los mandatos, el 2015-2019, tuvo como concejal de hacienda a Fernan-
do Fernandez. Comenzo su gestion el 13 de junio de 2015 y finalizé el 15 de junio de
2019. Desde el punto de vista de los margenes de maniobra para un politica presupues-
taria y tributaria, las normas estaban marcadas tanto por los cambios legales produ-
cidos desde 2011 como por los requisitos cuantitativos y cualitativos que requeria el
Plan de Ajuste, cuya vigencia hubiese llevado a la hacienda local a estar tutelada por
el Ministerio de Hacienda hasta 2032, a no ser que la politica de contencién del gasto
y de busqueda de nuevos y mayores ingresos, lograse una mejoria muy importante de
las condiciones de partida. Para ello, desde el inicio de este mandato se trabajoé con
afan en la busqueda de nuevos ingresos, acudiendo a convocatorias de cofinanciacion
con fondos europeos; se ajustaron los umbrales de los tipos de IBI diferenciados por
uso, lo que produjo mayores ingresos tributarios; y se renegociaron las condiciones de
la deuda a largo plazo para que se ajustasen al maximo a los principios de prudencia
financiera. También se emplearon esfuerzos desde la concejalia en conseguir que a ni-
vel estatal se posibilitara la aplicacién de parte de los superavits presupuestarios en las
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IFS, (Inversiones Financieramente Sostenibles), lo que posibilitd, a partir de 2017, poder
consignar unos volumenes de inversidon que resultaban necesarios para la mejora de
los servicios municipales. Bajo esas premisas, el nivel de endeudamiento al finalizar el
ejercicio de 2018 se habia reducido hasta el 73,28%.

Fernando Ferndndez, concejal de hacienda del décimo mandato municipal desde el retorno de la
democracia a los ayuntamientos espanoles en 1979.

Diana Diaz, concejala de hacienda del undécimo mandato municipal desde el retorno de la democracia a
los ayuntamientos esparioles en 1979.

En 2019 es delegada para el desempefio de las funciones de la concejalia de hacienda
Diana Diaz, la tercera mujer del total de 14 concejales que lo han sido. Ella es quien
ocupa el cargo en los momentos de efectuar la redaccion de estas lineas, dado que su
delegacion finalizara con el mandato de la actual Corporacidon Municipal en mayo de
2023. Inici6 el desempeio de su delegacién el dia 15 de junio de 2019. En estos afos
no ha habido apenas modificaciones de los tipos impositivos y/o las bases imponibles
de las figuras tributarias municipales, siendo lo mas notorio en este sentido la aproba-
cién de la ordenanza reguladora del nuevo IIVTNU (Impuesto sobre el incremento del
valor de los terrenos de naturaleza urbana), para adaptarla a las nuevas disposiciones
reguladoras de este tributo, tras la aprobacion del Real Decreto-ley 26/2021, de 8 de
noviembre, por el que se adapta el texto refundido de la LRHL, en lo referente al IVTNU,
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a la Sentencia del Tribunal Constitucional 182/2021, de fecha 26 de octubre. Probable-
mente, el hecho mds destacable de su mandato sea que, gracias a la continuacion de la
politica presupuestaria emprendida por su antecesor, (busqueda de mayores ingresos,
cofinanciacién de inversiones con fondos europeos, IFS...), el nivel de endeudamiento
del Ayuntamiento pudo fortalecer su marcha descendente, de tal modo que al finalizar
2021 se quedo en el 65,21%. Esto propicié que por parte del Ministerio de Hacienda se
autorizase al Ayuntamiento, a solicitud de este, a que sus presupuestos dejasen de estar
sometidos a las restricciones del Plan de Ajuste de 2012, aunque con la recomendacién
de seguir las orientaciones de rigor presupuestario marcadas en dicho plan.
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EPILOGO

Hasta aqui el relato de lo que puede interpretarse que ha acontecido de manera mas
relevante en el dmbito de la hacienda municipal del Ayuntamiento de Alcala de Henares,
segun se deduce del estudio de los datos de su actividad presupuestaria desde que la
democracia retorné a los municipios espanoles en abril de 1979, hasta que finalizé el
ejercicio econémico de 2021.

En su parte inicial, esta publicacion ha pretendido describir el contexto legal de las ha-
ciendas locales espafolas, remontandose dos siglos atrds, para de esa forma tratar de
indagar en la posibilidad de la existencia de unos componentes histéricos, una especie
de cédigo genético, que determine que las haciendas de los municipios sean siempre
las hermanas pobres de la hacienda publica. ;Sera por eso que la casi totalidad de las
reformas legales habidas a lo largo de todo ese tiempo sobre esta materia, han hecho
alusion a“la penuria econédmica” de las haciendas locales?

A juicio del redactor de este trabajo, tras los andlisis que se han extraido del estudio del
ingente volumen de datos reunidos, ademas de la cuestion genérica anterior, cabria pre-
guntarse si seria posible construir una nueva via duradera y estable para la financiacion
de las haciendas locales espafolas y, en relacién a la de Alcald de Henares, si hubiera
sido posible evitar llegar a la situacién de cuasi-quiebra de 2012, o si, al menos, hubieran
podido mitigarse sus efectos.

Empezando por la mayor, la busqueda de un sistema de financiacién local estable y efi-
ciente es algo que vienen plantedndose los representantes de la institucion represen-
tativa de los municipios espafoles, la FEMP, junto con la Administracion Estatal, desde
hace anos. Es por ello que en 2017, por acuerdo del Consejo de Ministros, se cre6 una Co-
mision de expertos para la revision del modelo de financiacién local con la encomienda
de que ese mismo aino elaborase un informe que “a partir de los analisis necesarios for-
mulase las propuestas para un nuevo modelo de financiacién local que se fundamente
en los principios de solidaridad, suficiencia, equidad, transparencia, corresponsabilidad
fiscal y garantia de acceso de los ciudadanos a los servicios publicos basicos de presta-
cion obligatoria”

En ese informe-propuesta ¥, el Unico trabajo de la Comisién publicado hasta el momen-
to, se parte de la afirmacion de que “la actividad financiera y presupuestaria de la

37 Alinforme completo, de 224 péginas, se puede acceder a través de la web del Ministerio de Hacienda.
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Administracién Local en Espaia presenta cierta complejidad, dada su variada composi-
cién y tamano”. Entre otros datos de interés, el informe afirma que:

@ La dimensién de la hacienda local espanola en relacion a su PIB, alrededor del
6% del PIB, es menor que la de los paises de la UE, ligeramente por encima del
11%

@ El peso relativo de los impuestos en su financiacion, alrededor del 53% de sus
ingresos, tiene mucho mas peso que la media europea, 38,1%, lo que le otorga
una mayor autonomia fiscal.

@ Su estructura de gasto estd mas orientada a funciones tradicionales, mante-
niendo un peso relativo menor en las prestaciones caracteristicas del Estado de
Bienestar: 0,8% del PIB en proteccion social, sanidad y educacion, frente al 6,1%
en la UE.

@ En términos de contabilidad nacional, las Entidades Locales han perdido peso
en las Administraciones Publicas desde la entrada en vigor del actual sistema de
financiacion en 2004, pasando de representar en términos consolidados el 12,3%
en 2004, a poco mas del 11%.

@ El gasto corriente aumenté un 43%, impulsado por el fuerte aumento de los
gastos de personal (48,8%) y en compras de bienes y servicios (46,4%); mientras
los gastos de capital descendieron un -19,8%, debido al retroceso en las inversio-
nes -25,3%.

En base a este panorama, las propuestas para la revision del modelo de financiacion,
segun la Comision de expertos, deberian ir dirigidas a incentivar la colaboracion entre
las entidades locales para favorecer una gestion publica mas eficaz, que permita apro-
vechar las economias de escala en la provision de bienes y servicios publicos locales, al
objeto de satisfacer de mejor manera las necesidades de los ciudadanos. Desde el lado
de los ingresos, habria que articular sistemas de determinacién de bases imponibles y
cuotas tributarias que evolucionen mas acompasadamente con la realidad de los valo-
res patrimoniales y las rentas presuntas derivadas de la propiedad inmobiliaria, asi como
mejorar cuantitativa y cualitativamente las transferencias corrientes que se reciben de la
administracion estatal y de las regionales. Por lo concerniente al gasto, cabria habilitar
un procedimiento extraordinario para la revision del techo de gasto, aplicable en exclu-
siva a aquellas entidades locales que cumplan de manera sistematica con los requisitos
de disciplina presupuestaria establecidos y cuenten con situaciones financieras sanea-
das. En el dmbito de las cuentas de las entidades, seria conveniente ampliar el marco de
la transparencia de sus actividades econémico-financieras, aumentando y mejorando
la informacién econémico-financiera y técnica mediante la utilizacién de herramientas
contables especificas.

Pasando alas cuestiones alcalainas, en relacién a la situacién tan delicada que vivié la ha-
cienda municipal complutense en el aflo 2012, es necesario reconocer que para llegar a
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la situacion de “default” presupuestario que precedio a la formulacion del Plan de Ajuste,
hubieron de conjuntarse actuaciones técnicas y politicas ciertamente evitables. Desde
el lado de quienes toman las decisiones, se condujo al ayuntamiento por una dinamica
de gasto corriente y de capital en los ejercicios precedentes, que resultaba insostenible
para las fuentes de ingresos corrientes existentes. Es decir, no se gastaba con la mesura
y la consciencia que requiere la gestién del dinero publico y de su caracter limitado, sino
mas bien como si se dispusiese de recursos propios e ilimitados. Esa politica poco cuida-
dosa, por anadidura, no consta que se topase con los controles internos y externos que
requieren las operaciones econémicas de las administraciones municipales.

El control interno de gasto en los ayuntamientos puede ejercerse a dos niveles, el politi-
coy el funcionarial. El primero corresponde a los propios 6rganos de gobierno de la cor-
poracion, alcalde, Junta de Gobierno Local y concejalias delegadas (implica una especie
de autocontrol) y también a los de representacion, pleno y comisiones informativas, en
donde los grupos de oposicion pueden ejercer esa labor. En este sentido es obvio que
cuando hay mayorias absolutas unipartidistas (como ocurrié en el Ayuntamiento de Al-
cald en el mandato municipal de 1983-1987 y en los que van de 2003 a 2011), el control
politico de los grupos de oposicidn tiene una capacidad mas débil, con lo que hay que
encomendarse al autocontrol que derive de los valores y prudencia de los gobernantes
de turno.

El otro control interno y profesional es el funcionarial, que se ejerce a través de la In-
tervencion Municipal tal y como dispone la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.
Corresponden por tanto al Interventor, bajo cuya direccién esta todo el personal técnico
y administrativo de la Intervencion Municipal, las funciones de control y fiscalizacién de
todas las operaciones de indole econémica, desde la asistencia al Alcalde para la elabo-
racion del presupuesto, pasando por la fiscalizacién de las diversas fases de su ejecucién
y rematando con la liquidacién y la presentacién de las cuentas del ejercicio econémico,
una vez cerrado.

Ademads de estos controles institucionales internos existen también los externos, que
son: a nivel nacional, el Ministerio de Hacienda (control previo y de cumplimiento de
planes de saneamiento, en su caso) y el Tribunal de Cuentas (control de las cuentas li-
quidadas), y en el ambito de la Comunidad de Madrid la Cdmara de Cuentas (también a
posteriori, como el Tribunal de Cuentas).

Pues bien, como se decia unas lineas mas arriba, para que se llegara al colapso presu-
puestario de 2012 la Unica explicacion plausible es que tuvieron que fallar al unisono el
autocontrol politico y el control del Interventor(a) de turno.

En la segunda parte de esta publicacion se ha aludido al hecho de que todos los presu-
puestos municipales del sexenio 2006-2011 se cerraron con ahorro neto real negativo.
Es decir, debieron sonar las alarmas durante seis afos al hacer la liquidacién y la cuenta
general pero no se oyeron o se les hicieron oidos sordos. La alarma, si fuese de estas
que aparecen en las peliculas llevaria el siguiente mensaje: “Se agoto la capacidad de
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financiacion del Ayuntamiento, se ha entrado en una situacion de ndmeros rojos..., los
ingresos corrientes no son suficientes para afrontar el pago de los gastos corrientes mas
las amortizaciones de nuestra deuda financiera” En este sentido, la propia ley (art 53
texto refundido de la LRHL) establece una clara llamada de alarma al prohibir que se
puedan hacer operaciones de crédito a largo plazo cuando se haya liquidado el ejercicio
anterior con ahorro neto negativo.

¢(Es posible y creible que nadie en el gobierno municipal ni en los dmbitos de fiscaliza-
cion y control se percatara de ello y propusiese tomar medidas o, al menos, lanzara un
SOS que no pudiera pasar inadvertido? Realmente no es que las alarmas se desoyeran,
sino que se actud como si todo fuera perfectamente: A través de la incorporaciéon de los
remanentes, se consiguio ajustar los resultados de las liquidaciones de esos seis presu-
puestos con superavits (y bien altos: el mas pequefio el de 2011, por un importe de 16,3
millones de euros y el mas grande el de su antecesor, con 30,7 millones). Estos nume-
ros verdes del resultado ajustado tenian mucho de ficticio, dado que se estaban dando
como buenos cuantiosos paquetes de ingresos corrientes (derechos reconocidos) de
muy dudoso cobro, a la par que se dejaba fuera de la toma en consideracion de un buen
numero de facturas de gastos por compras de bienes y servicios corrientes y por inver-
siones, que habian sido encargadas y ejecutadas pero cuya obligaciéon no habia sido
reconocida contablemente, por razones de diversa indole.

Esta praxis de ajustar los resultados presupuestarios con ardides contables para obtener
cifras positivas no era nueva, es muy anterior al regreso de la democracia a los munici-
pios espanoles en 1979, estando muy extendida en todo el territorio nacional. Parte de
la idea de que el indicador de una buena gestidn del presupuesto es el superavit y que
los déficits hay que sortearlos de alguna manera (huyendo hacia adelante como primer
recurso) evitando asi, de paso, dar pistas a los organismos de control externo, no sea que
pudieran encontrar motivos para enviar a sus técnicos a realizar molestas auditorias de
las cuentas municipales.

Lo que sucede es que no siempre esa praxis, como ocurre en los afos repasados en este
libro, se ha encontrado con un escenario tan “delicado” como el de ese sexenio previo a
2012. Primero, por los propios resultados de ahorro neto real negativo y, segundo, por-
que justo en la mitad de ese periodo fue cuando estallé la Gran Recesion.

Por tanto, no es descabellado deducir que si los maximos responsables politicos y fun-
cionariales de la hacienda local complutense, a medida que fueran constatando los dé-
ficits de ahorro neto en 2006 y sucesivos, hubiesen afrontado la realidad y puesto en
marcha un plan de ajuste o de saneamiento econémico-financiero (la nomenclatura es
lo de menos) podia haberse evitado la debacle. Incluso hubo la oportunidad de haberse
acogido de forma clara y decidida a las medidas extraordinarias y urgentes que se esta-
blecieron en el Real Decreto-ley 5/2009, de 24 de abril para facilitar a las entidades loca-
les el saneamiento de deudas pendientes de pago con empresas y auténomos, (hasta
elano 2011 no se concertaron operaciones crediticias al amparo de ese RD para el pago
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de deuda comercial y se hizo por un importe de 9,11 millones de euros). En resumen, si
se hubiese actuado con criterios de sostenibilidad econédmica no se habria producido la
debacle de 2012 o, en cualquier caso, su magnitud hubiera sido de proporciones mucho
menores: fue esa falta de control lo que derivé en que se llegase al final de 2011, con
un panorama econdémico de colapso en las arcas econdmicas municipales, debido a los
retrasos acumulados en el pago de las obligaciones con proveedores cuyo montante era
de unos 97 millones de euros.

Es conveniente dejar constancia, antes de concluir, que estos comentarios no van di-
rigidos a cuestionar la gestién técnica y/o politica de los presupuestos municipales
del Ayuntamiento de Alcalad en términos de posibles irregularidades de indole admi-
nistrativa, (en caso de que asi fuera): estos andlisis estan hechos exclusivamente bajo
el prisma de lo que muestran las cifras y en aras de la sostenibilidad econémica de la
hacienda local.

También hay que decir, sin que ello deba servir de descargo, que en parte debido a la
situacion de grave crisis econémica iniciada en 2008, que habia generado una fuerte
caida de la actividad econémicay correlativamente una fuerte bajada en la recaudacion
de recursos de los presupuestos locales, este escenario fue bastante comun en muchos
ayuntamientos espafoles. De ahi que el gobierno de Espafia optara por establecer el
mecanismo de financiacion para el pago a proveedores de las entidades locales, cuyas
bases quedaron sentadas en el ya citado Real Decreto-Ley 4/2012, de 24 de febrero. Una
de las condiciones para poder beneficiarse de estas medidas era la necesidad de que se
elaborase un plan de ajuste, que debia ser informado por el Interventor Municipal, para
su aprobacion por el Pleno de la Corporacién y posteriormente elevado al Ministerio
de Hacienda para su conformidad. Este plan propondria un camino para restablecer el
equilibrio econémico, debiendo recoger en sus previsiones ingresos corrientes suficien-
tes para financiar los gastos corrientes y la amortizacion de las operaciones de deuda
(incluidas las amortizaciones y gastos de la propia operacion de endeudamiento para
el pago a proveedores origen de dicho plan, para la que se preveia un plazo de amorti-
zacién de diez aios, con dos de carencia, que luego fueron ampliados a veinte y uno de
carencia adicional). Sobre estas premisas, el Pleno Municipal de Alcald de Henares apro-
b6 su Plan de Ajuste el 30 de marzo de 2012, quedando fijada la cuantia de préstamos a
solicitar en 94.234.258,52€. En él se recogieron las medidas que se implantaban en aras
alamejora de los ingresos corrientes y a la reduccion del gasto corriente, entre las cuales
las de mayor impacto fueron:

- Subidas en los tributos, y supresion de exenciones y bonificaciones.
- Correcta financiacién de tasas y precios publicos (autofinanciacion en 2018).
- Enajenacién de patrimonio municipal.

- Reduccion de costes de personal (sueldos y/o efectivos).
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- Reduccién de la estructura organizativa de la Entidad local, suprimiendo orga-
nismos periféricos.

- Rescisién de contratos de arrendamiento de inmuebles y de contratos servicios
en vigor y renegociacion, a la baja, de los que no se rescindan.

- Reduccion del gasto voluntario en subvenciones y aportaciones.

En 2014, el Ministerio de Hacienda autorizé a que las Entidades Locales que se hubieran
acogido a los beneficios del FONDO para atender las medidas extraordinarias para la re-
duccion del déficit publico, pudiesen modificar sus condiciones, alargando un aflo mas
su carencia y duplicando el plazo de amortizacidn. El Ayuntamiento de Alcald se acogio
a las nuevas condiciones, quedando informada favorablemente dicha decision por la
Secretaria General de Coordinacién Autonémicay Local el 14 de julio de 2014.

Desde que fueron aprobados los planes y hasta tanto no se devolviesen integramente
los préstamos respectivos, los ayuntamientos que se acogieron al decreto estan obli-
gados a informar periédicamente del grado de cumplimiento de las previsiones de los
mismos. Los indicadores mas relevantes que se utilizan para la verificacion de esos cum-
plimientos son: el periodo medio de pago a proveedores, el crecimiento de los ingresos
corrientes, el ahorro neto y el nivel de endeudamiento.

Pues bien, en Alcala de Henares, desde el final de 2012 hasta el cierre de los presupues-
tos consolidados de 2021 esos indicadores han evolucionado muy positivamente: el
periodo medio de pago pasé de 200 dias a 28; los ingresos corrientes han aumentado
un 27,64%, a un ritmo anual del 3,07 por cien; el ahorro neto ha pasado de significar un
desahorro del -28,42% de los ingresos corrientes a marcar, en positivo, un ahorro neto de
5 euros por cada 100; y el nivel de endeudamiento de aquel méaximo histérico del 131,6
por cien ha descendido hasta el 65,21%. En base a todo esto, el Ministerio de Hacienda,
a principios de 2022, ha autorizado al Ayuntamiento a dejar su sometimiento al Plan de
Ajuste de 2012, aunque con la recomendacién de seguir por la senda de rigor presu-
puestario emprendida desde su aprobacion.

Anteriormente, a la hora de explicar por qué se llegé a la situacion de insostenibilidad
presupuestaria de 2012, se dijo que la Unica explicacién plausible es que tuvieron que
fallar al unisono el autocontrol politico y el control del Interventor(a) de turno. Pues bien,
ahora ha llegado el momento de decir que el rigor presupuestario seguido desde la
aprobacién del Plan de Ajuste en 2012 hasta 2021, tanto en el &mbito politico, como
en el del Interventor General Municipal, es lo que ha posibilitado el saneamiento de la
economia municipal. Esta senda de rigor presupuestario no ha tenido las mismas pautas
en cuanto a la politica presupuestaria de ingresos y gastos en los tres mandatos. En lo
referente a los ingresos, a partir de 2015 se produce un aumento de las transferencias
corrientes y de capital procedentes de fondos europeos (FSE y FEDER especialmente)
vinculados a proyectos que el Ayuntamiento presenté a convocatorias para cofinancia-
cién de inversiones y gastos corrientes municipales de componente econédmico-social.
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Del lado del gasto lo que muestran las cifras es que la politica presupuestaria seguida
a partir de 2015 se centré en la contencién de los gastos no considerados de caracter
social (como los de los programas de caracter institucional y los de las obras y servicios
de régimen interior), evitando recortes y posibilitando el crecimiento de los programas
de gasto social y los relacionados con la transicién ecolégica y la proteccion del medio
ambiente.

Perspectivas

Para finalizar esta especie de epilogo, se va a efectuar una incursion muy ligera en ese
mundo de las previsiones y las conjeturas®, tan familiar entre quienes se dedican a hacer
predicciones econdmicas.

Como se acaba de resefar, la politica presupuestaria seguida desde la aprobacién del
Plan de Ajuste hasta ahora, y muy especialmente el de la segunda mitad del decenio
2012-2021, ha hecho posible que el Ministerio de Hacienda libere al Ayuntamiento del
sometimiento a sus restricciones a principios de 2022. Esto debe ser motivo de satis-
faccion, pero no la puerta para el olvido de la necesidad de continuar con esa politica
presupuestaria por parte de los sucesivos gobiernos municipales, ni de relajacién de los
mecanismos de control y fiscalizacion por parte de la Intervencién municipal.

Segun los numeros de este estudio hay algunos aspectos que parecen estar instalados
en la dindmica presupuestaria con una tendencia a permanecery que podrian perturbar
la buena trayectoria seguida en la Ultima década. Se trata de la rigidez del gasto, cuyo
indice es mas alto que la media de los municipios de Madrid, y que se ha instalado en
unos niveles cercanos al 60 por cien, sin apreciarse tendencia a disminuir; o esa que-
rencia tradicional de liquidar los presupuestos con resultados ajustados de superavits
crecientes, lo que, como se ha visto, no necesariamente es una buena sefal; o el hecho
de que el nivel de cobertura de las tasas de los servicios de la recogida de basuras y su
tratamiento se aleje cada vez mas a sus costes reales, dado que desde el siglo pasado no
cubre ni su tercera parte.

Puesto que el trabajo de andlisis de este libro se refiere al periodo 1980-2021, para que
en los anos venideros la politica presupuestaria municipal del Ayuntamiento de Alcala
de Henares sea lo mas saludable posible, es conveniente trabajar desde nuestro pre-
sente y en nuestro futuro inmediato tomando como guia la buena praxis del rigor en
la asignacion de los recursos econdmicos de la Hacienda Municipal Complutense, se-
guida desde la aprobacion del Plan de Ajuste de 2012, lo que evitard que en ese largo

38 Se suele decir de los economistas que es un colectivo muy dado a efectuar predicciones de cualquier
variable econémica bajo determinadas condiciones, incluida la llamada cldusula “céteris péribus” (expre-
sidn latina que significa literalmente «las demas cosas igual» y que su uso en economia viene a ser como
«permaneciendo lo demas constante», desde su difusion por el economista britanico Alfred Marshall,
1842-1924), y que también son unos cualificados expertos en explicar por qué aquello que predijeron no
se cumplié
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plazo se revivan situaciones como las que llevaron al colapso de aquel afio. Y, seguin se
desprende de este estudio, si se continua con la linea seguida a partir de ese afio por la
Hacienda Municipal Complutense es probable que cuando vuelvan a soplar vientos de
crisis, como estan soplando ahora, las consecuencias negativas sean de una envergadu-
ra mucho menor.

Pero también hay que dejar constancia de que solventar ese marco de insuficiencia fi-
nanciera que aqueja histéricamente a los gobiernos locales no parece ser una tarea facil,
ajuzgar por el hecho de que la Federacion Espafiola de Municipios y Provincias (la FEMP)
lo viene reclamando desde su fundacién y aun contindia haciéndolo, cada vez que se
celebra una asamblea general. Esta demanda se centra en posibilitar un gran acuerdo de
Estado, que encaje adecuadamente con el que se establezca para la financiacién de las
Comunidades Auténomas, y que garantice la suficiencia financiera de las Administracio-
nes Locales. Es decir, se trata de abogar en favor de que las Haciendas Locales dispongan
de recursos materiales y humanos suficientes e instrumentos y mecanismos financieros
adecuados, y que asi lo establezcan tanto los Estatutos de Autonomia y sus normas de
desarrollo como las Leyes del Régimen Local Espafiol.

La economia mundial y por consiguiente la espafiola, debido a la situacién generada
con la invasion de Ucrania por parte de Rusia, estd mostrando claros sintomas de retor-
no a tiempos de inflacién y tal vez de recesion, lo que esta llevando a las autoridades
monetarias a decretar subidas en los tipos de interés, con la incidencia que ello puede
tener en el incremento de los costes de produccion, pero sobre todo por el efecto que
tendrd, como siempre, sobre los asalariados, sobre sus empleos y sobre sus salarios. En
definitiva, soplan vientos de crisis econdmica en un sentido amplio.

El pensamiento econémico dominante explica los postulados que rigen en este sistema
econdmico de nuestro mundo globalizado, y que son los que se ensefian en la practica
totalidad de universidades del mundo a los estudiantes de economia, algunos de cuyos
dogmas son: la acumulacion de riqueza es la base del crecimiento econémico; el libre
mercado es el motor de la economia; la desregulacion, especialmente la financiera, es el
engrase para que todo camine mejor; el gasto publico es“un mal necesario” que hay que
minimizar; y que la actividad empresarial debe guiarse, esencialmente, por el objetivo
de maximizacién del beneficio. En consonancia con esto, la gente queda reducida al
concepto de“Homo Economicus’, un ser cuyo deseo esencial es la obtencion de riqueza,
y que posee la capacidad para asignar eficientemente los recursos de los que dispone
para ello.

Haciendo abstraccién de todos estos academicismos propios de la condicién de eco-
nomistas, en este trabajo se ha pretendido efectuar un diagnéstico, lo mas aséptico po-
sible, sobre la actividad presupuestaria de la Hacienda Municipal del Ayuntamiento de
Alcala de Henares desde que se restaurd la democracia en los Ayuntamientos Esparo-
les hasta nuestros dias y partiendo de ahi se han extraido las conclusiones resefadas,
cuya finalidad no es otra que buscar una gestion eficiente de las finanzas municipales
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sostenible de acuerdo a los recursos del presupuesto municipal y que redunde en una
salud presupuestaria fuerte y duradera.
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APENDICE DE SERIES DE DATOS Y GRAFICOS

Liquidaciones de Presupuestos Ayuntamiento de Alcald de Henares

1.- Ingresos Consolidados (Derechos Reconocidos Netos) 1980-2021

Fuente: Intervencion Municipal Ayuntamiento de Alcald de Henares. Elaboracion propia.

Valores Nominales (miles de €)
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Afio Ingresos Ingresos Ingresos de
Totales Corrientes Capital

1980 6.263,20 € 6.245,02 € 18,18 €
1981 8.081,99 € 8.043,37 € 38,63 €
1982 9.466,06 € 9.421,70 € 44,36 €
1983 11.441,98 € 11.407,93 € 34,04 €
1984 14.578,08 € 14.410,37 € 167,70 €
1985 27.719,19€ 18.961,28 € 8.75791€
1986 27.785,97 € 21.190,33 € 6.595,64 €
1987 27.350,42 € 22.802,59 € 4.547,83 €
1988 33.839,43 € 27.047,00 € 6.792,43 €
1989 42.501,90 € 32.577,14 € 9.924,77 €
1990 56.015,35 € 36.931,74 € | 19.083,60 €
1991 65.053,22 € 42.585,29 € | 22.467,93 €
1992 52.890,22 € 44.349,93 € 8.540,29 €
1993 73.794,25 € 50.693,05 € | 23.101,20€
1994 104.548,38 € 55.155,02 € | 49.393,36 €
1995 62.404,35 € 59.118,04 € 3.286,31 €
1996 77.674,21 € 59.682,27 € | 17.991,94 €
1997 111.533,27 € 65.610,83 € | 45.922,44 €
1998 96.236,00 € 74.237,39€ | 21.998,61€
1999 91.069,66 € 77.922,38€ | 13.147,28€
2000 110.223,45€ 91.851,99€ | 18.371,45¢€
2001 114.739,79 € 97.545,66 € | 17.194,13 €
2002 135.597,29 € 111.051,93 € | 24.545,36 €
2003 126.387,56 € 111.171,54 € | 15.216,02 €
2004 158.318,14 € 123.176,74 € | 35.141,40€
2005 153.395,91 € 127.531,30 € | 25.864,62 €
2006 157.340,43 € 136.074,82 € | 21.265,61 €
2007 181.128,72 € 147.508,81 € | 33.619,91€
2008 170.914,21 € 145.336,45 € | 21.577,76 €
2009 203.940,53 € 155.126,72 € | 48.813,82€
2010 194.555,74 € 156.669,36 € | 37.886,38 €
2011 173.023,68 € 160.297,91 € | 12.725,77 €
2012 234.406,60 € 140.105,35 € | 94.301,24 €
2013 156.973,13 € 155.624,49 € 1.348,64 €
2014 154.519,55 € 154.337,89 € 181,66 €
2015 159.021,87 € 156.582,65 € 2.439,22 €
2016 165.384,27 € 164.636,03 € 748,25 €
2017 172.889,63 € 172.363,20 € 526,43 €
2018 201.704,89 € 177.165,30 € | 24.539,59 €
2019 176.454,84 € 174.063,66 € 2.391,17 €
2020 185.797,04 € 176.997,59 € 8.799,45 €
2021 194.676,50 € 178.824,30 € | 15.852,20 €

158

Total Ingresos Consolidado

1980
1982
1984
1986
1988
1990
1992

o n
g g
SR

2004
2006

2008
2010
2012
2014
2018
2020

2016

s Total Ingresos Consolidado

Operaciones de Ingresos Corrientes

1980
1982
1984
1986
1988
1990
1992

g

2000
2002
2004
2006
2008
zo10
2012
2014
2016
2018
2020

= Ingreso Corriente

Operaciones de Ingresos de Capital

1980
1982
1984
1986
1990
1992

e

1988
1998
2000
2002
2004
2006
2008
2010
2012

2014
2016

2018
2020

e Ingrs0 de Capital



LA HACIENDA MUNICIPAL DE ALCALA DE HENARES DESDE EL RETORNO DE LA DEMOCRACIA A LOS AYUNTAMIENTOS ESPANOLES

1.1.- Ingresos Corrientes por capitulos

Valores Nominales (miles de €)
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1.2.- Ingresos de Capital por capitulos

Valores Nominales (miles de €)

Afio

1980
1981
1982
1983
1984
1985
1986
1987
1988
1989

Enajenacién Transferencias Activos  Pasivos

de Inversiones
0,00€
0,00€
0,00€
0,00€
0,00€
0,00€
0,00€
0,00€
0,00€
0,00€
0,00€
0,00€
0,00€
0,00€
3.312,27€
162,82€
0,00€
0,00€
0,00€
0,00€
4.881,65€
1.674,45€
2.551,90€
389,60€
15.329,72€
3.389,92€
3.267,72€
5.955,22€
2.902,06€
258,05€
7.586,71€
0,00€
0,00€
1.087,96€
0,00€
47,92€
208,07€
0,00€
3.679,28€
1.778,68€
806,89€
3.091,50€

de Capital
0,00€
0,00€
0,00€
0,00€
0,00€
0,00€
2.882,36 €
2.321,45€
1.939,07€
1.772,03€
5.588,09€
6.471,67€
4.261,67€
7.255,78€
9.438,12€
3.039,58€
10.537,13€
6.232,27€
7.857,43€
2.554,03€
7.432,05€
9.237,26€
10.130,68 €
5.944,79 €
10.738,85 €
13.136,08€
8.436,10€
19.298,64 €
9.92531€
40.568,73 €
22.180,67€
3.559,52€
27,99€
224,28€
109,14 €
2.362,80 €
403,67€
485,33 €
10.367,73€
361,27 €
2.098,89€
6.720,80 €

financiero financieros

1818€  0,00€
3863€  0,00€
4436€  0,00€
34,04€  0,00€
167,70€  0,00€
43,23€ 8.714,68¢€
41,12€ 3.672,15€
51,73€ 2.174,66€
50,34€ 4.803,02€
36,18€ 8.116,56€
50,97 € 13.444,54€
37,14€ 15.959,12¢€
71,53€ 4.207,08€
75,45€ 15.769,97€
81,92 € 36.561,05€
8391€  0,00€
113,17€ 7.341,64€
90,96 € 39.599,21€
85,64 € 14.055,53€
75,54€ 10.517,71€
47,63€ 6.010,12€
7L,00€ 6.211,43€
78,06€ 11.784,72€
70,40€ 8.811,22€
73,23€ 8.999,60€
101,24€ 9.237,38€
87,79€ 9.474,00€
366,06€ 8.000,00€
92,40€ 8.658,00€
51,03€ 7.936,00€
78,00€ 8.037,00€
5480€ 9.111,45€
39,00€ 94.23426€
36,40€  0,00€
72,52€  0,00€
2850€  0,00€
4650€  0,00€
41,10€  0,00€
37,30€ 10.455,27€
53,58€  197,65€
31,19€ 5.862,48€
39,90€ 6.000,00€
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2.- Gastos Consolidados (Obligaciones Reconocidas Netas) 1980-2021

Fuente: Intervencion Municipal Ayuntamiento de Alcald de Henares. Elaboracién propia.

Valores Nominales (miles de €)

Total Gastos Consolidado
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Afio Gastos Gastos Gastos de
Totales Corrientes Capital

1980 6.057,13 € 5.463,65 € 593,47 €
1981 8.633,39€ 7.704,10 € 929,29 €
1982 10.741,65 € 9.706,84 € 1.034,82 €
1983 12.399,00 € 11.926,56 € 472,44 €
1984 14.907,53 € 14.008,57 € 898,96 €
1985 26,258,93 € 15.844,97 € | 10,413,96 €
1986 25.812,13 € 18.177,75 € 7.634,38 €
1987 27.189,19 € 19.962,11 € 7.227,09 €
1988 35.364,48 € 22.560,75€ | 12.803,73 €
1989 40.152,22 € 27.105,27 € | 13.046,96 €
1990 55.434,83 € 32.098,59 € 23.336,24 €
1991 55.612,69 € 36.527,35€ | 19.085,34 €
1992 52.213,45€ 40.649,56 € | 11.563,88 €
1993 61.795,79 € 46.357,10 € | 15.438,69 €
1994 88.198,53 € 46.458,13 € | 41.740,40 €
1995 67.702,87 € 48.233,07 € | 19.469,80 €
1996 61.492,55 € 49.918,98 € | 11.573,56 €
1997 101.316,04 € 55.529,73 € | 45.786,31 €
1998 79.993,71€ 67.462,71€ | 12.531,00€
1999 92.441,67 € 72.616,09 € | 19.825,58 €
2000 98.674,01 € 80.523,27 € | 18.150,74 €
2001 105.545,58 € 84.602,49 € | 20.943,09 €
2002 116.387,88 € 90.598,83 € | 25.789,05 €
2003 123.311,59€ 97.907,61€ | 25.403,98 €
2004 135.268,55 € 105.112,66 € | 30.155,88 €
2005 145.459,07 € 113.544,20€ | 31.914,87 €
2006 169.302,04 € 132.090,24 € | 37.211,81 €
2007 182.644,35 € 145.581,73 € | 37.062,62 €
2008 172.401,07 € | 144.905,39 € | 27.495,68 €
2009 200.244,01 € 149.922,06 € | 50.321,95€
2010 198.044,35 € 149.121,79 € | 48.922,56 €
2011 183.927,06 € 160.251,30 € | 23.675,76 €
2012 190.231,60 € 172.448,64 € | 17.782,96 €
2013 155.024,74 € 142.676,90 € | 12.347,84 €
2014 148.958,83 € 138.394,11 € | 10.564,72 €
2015 142.901,50 € 134.681,70 € 8.219,80 €
2016 147.381,90 € 137.941,15 € 9.440,75 €
2017 153.112,55 € 139.275,09€ | 13.837,46 €
2018 176.224,73 € 153.625,76 € | 22.598,97 €
2019 180.591,41 € 146.035,86 € | 34.555,55 €
2020 169.704,82 € 152.628,10 € | 17.076,72 €
2021 182.258,00 € 159.410,10€ | 22.847,90 €
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2.1.- Gastos Corrientes por capitulos

Valores Nominales (miles de €)

Afio

1980
1981
1982
1983
1984
1985
1986
1987
1988
1989
1990
1991
1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021

Gastosde Gastoen
Personal BBySS
2.055,46€ 3.014,52€
2.862,19€ 4.324,09¢
4.03583€ 4.951,94€
5.469,41€ 5.488,06€
6.267,90€ 5.181,84€
6.841,10€ 6.010,13€
8.347,08€ 6.687,59€
9.501,82€ 6.532,84€

10.335,56 € 7.646,56€

11.913,33€ 9.72087€

15.537,72 € 12.305,36€

18.253,10 € 13.165,52€

19.655,50 € 14.767,91€

21.376,22 € 17.651,91€

23.065,80 € 15.810,01€

24.782,59 € 16.052,43€

26.370,46 € 17.812,16€

29.819,13 € 19.971,35€

30.835,28 € 31.859,17€

30.518,21 € 35.094,36€

34.396,21 € 36.883,14€

40.470,48 € 37.926,26€

44.066,59 € 42.026,20€

50.693,80 € 42.721,92 €

54.890,95 € 44.027,85€

65.045,57 € 42.976,14€

72.767,19 € 52.086,93 €

79.822,00 € 57.465,64€

86.736,30 € 49.687,22€

94.190,58 € 50.665,30€

92.258,28 € 52.291,32€

87.939,08 € 63.862,84€

82.271,20 € 79.495,16€

80.422,86 € 49.093,36 €

78.868,23 € 46.754,34€

81.940,29 € 45.982,97€

81.793,06 € 49.100,78 €

80.508,30 € 51.444,40€

Gastos  Transferencias

Financiero

222,64€

337,97€

404,50€

506,94 €
1.31535€
1.460,72€
1.725,66€
2.114,35€
2.340,62€
2.38827¢€
2.665,35€
3.166,07€
4.463,72€
5.821,45€
6.10822€
5.883,89€
4.244,16€
3.14037€
2.835,55€
2.991,32€
3.519,77€
3.701,34€
3.011,58€
2.364,12€
2.105,02€
2.25547€
2.72311€
3.710,06€
4192,82€
2.673,20€
2.349,06€
2.681,91€
5.996,95 €
8682,20€
8.467,17€
2.989,54€
3.30345€
3.397,49€

81.197,75 € 58.925,25€ 10.331,40€

85.941,47 € 55.137,23€
86.278,91 € 60.930,16€
88.805,39€ 63.919,85€

2.409,91€
2.788,39€
2.602,20€

Corrientes
167,03 €
179,84 €
314,57 €
462,15 €

1.243,49€
1.533,02€
1.417,42 €
1.813,10€
2.238,01€
3.082,79€
1.590,16 €
1.942,67 €
1.762,44 €
1.507,51 €
1.474,10 €
1.514,16 €
1492, €
2.598,88 €
1.932,71€
4.012,19€
5.724,15 €
2.504,82 €
1.494,46 €
2.127,77€
4.088,84 €
3.267,03 €
4.513,01 €
4.584,03 €
4.289,05 €
2.392,98 €
2.223,14€
5.767,46 €
4.685,33 €
4.478,48 €
4.304,37 €
3.768,90 €
3.743,87 €
3.92491 €
3.171,36 €
2.547,25€
2.630,64 €
4.082,66 €

Gastos de Personal
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2.2.- Gastos de Capital por capitulos

Valores Nominales (miles de €)

Inversiones Transferencias  Activos Pasivos

A Reales de capital financieros financieros Iversiones Reales
1980 319,94€ 91,95€  3817€ 143,41¢€
1981 392,40€ 4040€  6019€ 23%29€
1982 273,58€ 450,76€  10465€ 20583€ .
1983 107,91€ 000€ 13219€  232,34€ o
1984 86,40€ 0,00€ 12361€ 68895€ e
1985 469,49€ 000€  8937€ 9.85509€  0NC
198 7.00589¢€ 000€  7989€ sae0€
1987 | 456134€ 156,03€ 100,10€ 2409,62€ .
1988  8.249,44€ 33024€  139,22€ 408883 € FREsEiigiEEefEi iiig
1989 | 8.44538€ 000€ 14536€ 4.456,23€
1990 | 16.649,29¢€ 557,76€  11623€ 6.012,9%€ SR
1991  12.310,52¢€ 156,55€  187,44€ 6.430,84€
1992 5.050,92 € 73359€  156,71€ 5.622,67€ Transferencias de capital
1993 7.100,83€ 41395€ 1.933,79€ 5.989,12€  iunc
1994 | 834572€ 0,00€ 20493€ 33.189,76€ = 0
1995 12.260,61¢€ 4006€  177,80€ 690,2€
199% | 5.770,34€ 000€ 18377€ 561945€ | o
1997 | 831824€ 000€ 24582€ 37.222,26€ | 0
1988 | 10.072,13€ 96,16€  86497€ 1497,73€ .
1999 17.141,91€ 62727€  27,71€ 182870€ e
2000  11573,77€ 171,83€ 1.71690€ 4688,24€ 10
2001 | 14.797,46€ 3502€ S9458€ S52960€ | 'z azosspssEcmssEcscenE
2002 | 18.04870€ 87319€ B812,68€ 6.054,48€ LESE LR AR
2003 18.219,79¢€ 16861€  522,53€ 6.493,05€ e Trasteencias e captal
2004 | 21.68635€ 463,10€ 994,47€ 7.01,97€
2005 | 21.169,85¢€ 56543€ 2.751,99€ 7.427,60€ -
2006  28.62864¢€ 21802€  572,14€ 7.793,00€
2007 | 28497,21€ 192926  359,30€ 8013,19€
2008  18.540,43€ 26581€  371,16€ 8318,27€ | 150¢
2000 | 41.481,20€ 36354€  29504€ 8.182,17€ | 10
2010 | 40.334,38€ 399.99€  BA0IE 7.804,16€
2011 18.692,08¢€ 176,70€  262,87€ 45M,12€ _
2012 | 10.073,00€ 11532€ 12006€ 7.47459€ °
2013 2.16559¢€ 1500€ 39507€ 9.772,18€ | 0
2014 1060,19¢€ 1800€  20907€ 9.277,46€ ot
2015 2270,98¢€ 000€ 16804€ 5780,78¢€ ggigegiageeagsgzaz:2¢
2016 763,02€ 1987€ 12608€ 8531,78€ I
2017 | 2.324,06¢€ 953€  232,42€ 1L.271,45€
2018 | 3.780,68¢€ 000€ 74492€ 18.073,37€ 7
2019 | 24.591,10€ 000€ 502,32€ 9.462,13€ Pasivos financieros
2020 11.95171€ 962€  4549€ 5.069,89€ 0
2021 | 12.074,92€ 34,39€ 56,85€ 10.681,74€ | *00¢
30.000€
25.000€
20.000¢
15.000€
10.000€

5.000¢

0¢

2006
2008
zo10
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zo14
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2020
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Liquidaciones de Presupuestos de los municipios de la CAM y de Espaiia

3.1.- Ingresos Consolidados municipios CAM y Espaia (Derechos Reconocidos Netos) 2001-
2021: Operaciones Corrientes

Fuente: Ministerio de Hacienda y Funcién Publica. Elaboracién propia.

Valores Nominales (miles de €)

Municipios de la CAM

Afio Impuestos Impuestos Tasayotros Transferencias Ingresos Total Op.

Directos Indirectos Ingresos Corrientes Patrimoniales Corrientes
2001 1.268.149 € 186.031 € 613.875 € 1.373.003 € 91.757 € 3.532.814 €
2002 1.379.553 € 217.106 € 711.388€ 1.462.555 € 81.752€ 3.852.354 €
2003 1.315.235 € 237.204 € 750.127 € 1.643.158 € 71.552 € 4.017.276 €
2004 1.626.611 € 366.879 € 942.906 € 1.589.205 € 89.163 € 4.614.764 €
2005 1.847.393 € 381.699 € 1.072.597 € 1.654.636 € 223.372€ 5.179.697 €
2006 2.016.969 € 474.779 € 1.251.112 € 2.034.056 € 560.241 € 6.337.157 €
2007 2.261.309 € 454.320 € 1.185.978 € 2.248.620 € 223.828 € 6.374.055 €
2008 2.428.720 € 380.726 € 1.258.317 € 2.275.095 € 405.534 € 6.748.392 €
2009 2.698.807 € 337.117 € 1.461.502 € 2.358.719 € 214.187 € 7.070.332 €
2010 2.878.231€ 266.679 € 1.362.407 € 2.046.368 € 203.123 € 6.756.808 €
2011 2.958.673 € 262.413 € 1.345.744 € 2.136.033 € 291.593 € 6.994.456 €
2012 3.227.952 € 205.738 € 1.279.559 € 2.172.700 € 238.709 € 7.124.658 €
2013 3.608.971 € 203.096 € 1.254.591 € 2.208.391 € 180.302 € 7.455.352 €
2014 3.905.057 € 205.382 € 1.207.029 € 2.182.304 € 222.381 € 7.722.153 €
2015 3.967.443 € 224.954 € 1.086.413 € 2.252.159 € 164.504 € 7.695.473 €
2016 4.003.764 € 256.841 € 1.077.641 € 2.237.591 € 155.553 € 7.731.390 €
2017 4.164.024 € 300.127 € 1.162.620 € 2.377.319€ 160.062 € 8.164.152 €
2018 4.197.569 € 351.346 € 1.167.770 € 2.374.098 € 135.514 € 8.226.297 €
2019 4.163.481 € 345.516 € 1.137.081 € 2.391.907 € 177.401 € 8.215.385 €
2020 3.994.992 € 307.150 € 834.787 € 2.602.257 € 150.924 € 7.890.110 €
2021 4.115.232 € 344.735 € 1.017.873 € 2.771.368 € 124.636 € 8.373.844 €
Totales 62.028.134 € 6.309.839€ 23.181.318€ 44.391.540 € 4.166.089 € 140.076.919 €
Promedios 2.953.721 € 300.469 € 1.103.872 € 2.113.883 € 198.385 € 6.670.329 €
%/sobre Total 44% 5% 17% 32% 3% 100%

Municipios de Espana
Afio Impuestos Impuestos Tasay otros Transferencias Ingresos Total Op.
Directos Indirectos Ingresos Corrientes Patrimoniales Corrientes

2001 8.999.878€ 1.254.150€ 5.168.240€ 9.398.584 € 797.640 € 25.618.491¢€
2002 9.599.617 € 1.352.385€ 5.720.051€ 9.967.752 € 773.446 €7 27.413.251€
2003 9.524.741 € 1.566.770€ 6.063.557 € 11.097.851 € 781.074 €” 29.033.993 €
2004 10.746.217 € 2.205.985€ 6.977.223 € 11.259.755 € 788.174 € 31.977.354 €
2005 11.862.344€ 2.488.428€  7.880.548€ 11.871.951 € 1.071.767 € 35.175.038€
2006 12.790.670€ 3.055.021€ 8.976.834€ 13.782.021 € 1.736.276 € 40.340.823 €
2007 13.730.068€ 2.815.283€ 8.926.924€ 15.406.028 € 1.372.962€" 42.251.265€
2008 14.682.808 € 2.214.899 € 9.015.494 € 16.321.088 € 1.570.286 € 43.804.575 €
2009 15.819.725€ 1.619.247€  9.064.288 € 16.514.660 € 1.357.196 €~ 44.375.117 €
2010 16.753.188€ 1.413.649€ 9.006.172€ 15.213.086 € 1.325.540€” 43.711.635€
2011 17.186.676 € 1.296.703€ 8.814.232 € 15.211.541 € 1.310.340€” 43.819.493 €
2012 18.486.303 € 1.054.502 € 8.632.178 € 14.899.131 € 1.107.194€” 44.179.308 €
2013 18.873.292 € 1.019.814€ 7.901.241 € 14.061.944 € 998.741€” 42.855.032 €
2014 19.608.655 € 1.043.784 € 7.883.231 € 14.108.000 € 1.152.793 € f 43.796.463 €
2015 20.751.130€ 1.252.767€  8.189.889€ 16.076.207 € 953.483€” 47.223.476 €
2016 21.160.284€ 1.391.348€  8.218.085€ 16.135.006 € 885.445€” 47.790.167 €
2017 21.463.956€ 1.559.344€ 8.413.715€ 16.899.317 € 910.470€” 49.246.802 €
2018 21.561.479€ 1.873.634€ 8.644.765 € 17.247.676 € 862.448 €” 50.190.002 €
2019 21.615.633€ 1.895.881€ 8.673.336€ 17.873.216 € 964.079 €~ 51.022.145 €
2020 21.414.189€ 1.644.806€ 7.348.319€ 18.590.234 € 767.076 €7 49.764.625 €
2021 22.015.561 € 2.101.294€  8.454.880 € 20.653.373 € 855.923€” 54.081.031€

Totales 348.646.414 € 36.119.695 € 167.973.200€ 312.588.421 € 22.342.354€ 887.670.084 €
Promedios 16.602.210€ 1.719.985€ 7.998.724 € 14.885.163 € 1.063.922 € 42.270.004 €
%/sobre Total 39% 4% 19% 35% 3% 100%
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Pesos de los capitulos de Ingreso Corriente sobre el total
de Operaciones Corrientes

o v

v ...
Cor- 1
Cap. Il '
!t =
0,00% 10,00% 20,00% 30,00% 40,00% 50,00%

B Alcala de Henares B Municipios de Madrid B Municipios de Espafia

3.2.- Ingresos Consolidados municipios CAM y Espaia (Derechos Reconocidos Netos) 2001-
2021: Operaciones de Capital

Fuente: Ministerio de Hacienda y Funcién Publica. Elaboracién propia.

Valores Nominales (miles de €)

Municipios de la CAM

Afio Enajenaciéon Transferencias Activos Pasivos Total Op. de
de Inversiones de Capital Financieros Financieros Capital
2001 284.318 € 152.745 € 24.217 € 308.502 € 769.783 €
2002 464.353 € 263.738 € 18.804 € 433.047 € 1.179.942 €
2003 361.433 € 224.879 € 18.661 € 430.056 € 1.035.030€
2004 583.721€ 214.495 € 2.022 € 899.036 € 1.699.274€
2005 903.518 € 283.394 € 53.104 € 818.903 € 2.058.919€
2006 1.162.735 € 237.592 € 3.593 € 817.131€ 2.221.051€
2007 600.463 € 204.364 € 7.494 € 623.923 € 1.436.244 €
2008 316.028 € 171.598 € 2.273 € 451.609 € 941.508 €
2009 235.056 € 945.720 € 2.535€ 1.407.253 € 2.590.563 €
2010 197.764 € 775.535 € 190.413 € 99.800€ 1.263.512€
2011 95.406 € 174.969 € 18.159 € 396.530 € 685.063 €
2012 77.747 € 62.061 € 78.962 € 1.914.282 € 2.133.053 €
2013 86.224 € 41.075 € 37.812 € 845.721€ 1.010.832€
2014 106.354 € 36.131 € 6.687 € 1.022.869€ 1.172.041 €
2015 167.416 € 38.490 € 33.093 € 160.002 € 399.000 €
2016 154.792 € 27.099 € 19.111 € 128.514 € 329.516 €
2017 74.696 € 35.908 € 4.591 € 127.567 € 242.762 €
2018 109.380 € 39.956 € 4.519€ 111.310 € 265.165 €
2019 54.625 € 35.630€ 4.920€ 118.030 € 213.205 €
2020 33.758 € 37.316 € 3.722 € 83.219 € 158.016 €
2021 112.227 € 41.973 € 4.301 € 372.437 € 530.938 €
Totales 6.182.014 € 4.044.670 € 538.992 € 11.569.740 € 22.335.415€
Promedios 294.382 € 192.603 € 25.666 € 550.940 € 1.063.591€
%/sobre Total 28% 18% 2% 52% 100%
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Municipios de Espaiia

Afio Enajenacion Transferencias  Activos Pasivos  Total Op. de
de Inversiones  de Capital  Financieros Financieros Capital

2001 1.147.986 € 2.549.655 € 102.290€ 2.128.177€  5.928.108 €
2002 1.739.982 € 3.119.395 € 106.074€ 3.101.952€ 8.067.403 €
2003 1.503.789 € 3.096.438 € 107.541€ 2.573.209€  7.280.977 €
2004 2.071.516 € 2.923.535€ 92.156 € 3.309.106€ 8.396.313 €
2005 2.878.931€ 3.451.734 € 140.580€ 3.234.779€ 9.706.023 €
2006 3.365.258 € 3.988.919€ 126.000€ 3.127.547€ 10.607.725€
2007 2.198.875 € 3.978.866 £ 138.964€ 2.891.403€  9.208.107 £
2008 1.306.228 € 4.067.467 € 172.277€ 3.534.802€ 9.080.774 €
2009 845.704 € 11.289.409 € 201.136€ 5.285.924€ 17.622.173 €
2010 719.630 € 8.282.782 € 334.256€ 3.396.384€ 12.733.053€
2011 512.830€ 3.140.079 € 103.308 € 1.832.314€  5.588.531€
2012 375.041 € 1.651.586 € 143.599€ 9.158.831€ 11.329.057€
2013 249.389 € 1.390.916 € 129.911€ 2.059.522€ 3.829.738€
2014 294.062 € 1.639.732 € 96.820€ 2.782.296€ 4.812.910€
2015 389.148 € 1.586.834 € 132.760€ 2.184.640€  4.293.382 €
2016 346.172 € 1.450.655 € 97.313€ 1.708.826€  3.602.967 €
2017 280.268 € 1.523.621 € 83.270€ 1.611.285€ 3.498.444 €
2018 444.358 € 2.033.020 € 81.649€ 1.715.547€ 4.274573 €
2019 345.272 € 2.101.303 € 71.339€ 2.428.736€ 4.946.649 €
2020 228.329 € 1.875.249€ 63.968€ 1.319.864€ 3.487.409€
2021 444,520 € 2.547.601 € 66.065€ 3.135.015€ 6.193.201€
Totales 21.687.289 € 67.688.793 € 2.591.274 € 62.520.160 € 154.487.516 €
Promedios 1.032.728 € 3.223.276 € 123.394€ 2.977.150€ 7.356.548 €
%/sobre Tota 14% 44% 2% 40% 100%

Pesos de los capitulos de Ingreso de Capital sobre el total
de Operaciones de Capital

Cap. VIl r

Cap. VIl

Cap. VI
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Fuente: Ministerio de Hacienda y Funcién Publica. Elaboracién propia.

Valores Nominales (miles de €)

Afio

2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021

Totales
Promedios
%/sobre Total

Afio
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021

Totales
Promedios
%/sobre Total

Gastos de
Personal
1.415.904 €
1.483.465 €
642.994 €
780.341 €
032.119 €
227.797 €
433.879 €
582.050 €
711.226 €
647.591 €
607.899 €
338.144 €
344.907 €
354.547 €
434.045 €
2.429.357 €
2.455.116 €
2.484.115 €
2.654.542 €
2.724.825 €
2.891.657 €
48.676.519€ 5
2.317.929 €
a42%

NININININGN NN N N2

Gastos de

Personal
9.609.746 €
10.261.468 €
11.176.019 €
11.958.924 €
12.970.114 €
13.985.857 €
15.313.141 €
16.552.087 €
17.562.023 €
17.414.816 €
17.108.418 €
15.438.273 €
14.698.253 €
14.879.356 €
16.355.369 €
16.401.401 €
16.768.187 €
17.320.834 €
18.310.348 €
18.562.288 €
19.800.617 €
322.447.536 €
15.354.645 €
44%

Municipios de la CAM

Gastos en Gastos
BB y SS Financieros
1.257.476 € 117.734 €
1.411.413 € 121.970 €
1.625.502 € 99.674 €
1.868.728 € 95.034 €
2.207.476 € 120.031 €
2.566.620 € 146.699 €
2.810.757 € 182.578 €
3.520.030€ 229.192 €
2.932.955 € 213.552 €
3.238.391 € 179.278 €
2.917.938€ 249.688 €
2.762.191 € 344.623 €
2.483.563 € 432.464 €
2.521.581 € 467.991 €
2.442.967 € 230.711 €
2.547.413 € 232.787 €
2.662.720€ 186.199 €
2.771.386 € 194.154 €
2.955.902 € 194.844 €
2.962.982 € 133.110 €
3.128.346 € 138.143 €
3.596.335€ 4.310.456 €
2.552.206 € 205.260 €
46% 4%

Municipios de Espafa

Gastos en BB

v SS
8.350.149 €
9.231.022 €
10.281.377 €
11.290.970 €
12.527.945 €
14.084.985 €
15.563.913 €
17.169.809 €
16.918.092 €
16.851.698 €
16.488.781 €
16.809.095 €
14.306.349 €
14.604.770 €
15.747.104 €
16.118.915 €
16.692.175 €
17.328.900 €
18.079.535 €
17.436.296 €
18.981.546 €
314.863.427 €
14.993.497 €
43%
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Gastos
Financieros
881.589 €
768.293 €
648.977 €
596.466 €
616.569 €
705.600 €
919.263 €
1.103.319 €
896.546 €
728.408 €
952.267 €
.263.610 €
.394.578 €
.370.258 €
807.134 €
733.604 €
649.018 €
575.804 €
534.435 €
440.335 €
452.523 €
17.038.595 €
811.362 €
2%

B R R

Transferencias
Corrientes

173.107 €
212.631€
232.298 €
262.778 €
308.088 €
319.250 €
433.963 €
491.900 €
519.025 €
518.514 €
505.081 €
399.164 €
496.064 €
440.207 €
447.853 €
529.801 €
558.462 €
552.843 €
598.684 €
702.351€
697.649 €
9.399.714 €
447.605 €
8%

Transferenc
ias

2.095.828 €
2.329.027 €
2.621.943 €
2.803.181 €
3.129.982 €
3.488.947 €
3.869.357 €
4.310.241 €
4.704.215 €
4.536.407 €
4.419.366 €
4.250.934 €
4.006.134 €
4.032.248 €
4.487.082 €
4.664.835 €
4.682.566 €
4.762.555 €
4.874.248 €
5.518.815 €
6.088.266 €
85.676.179 €
4.079.818 €
12%

Total Op.
Corrientes

2.964.221 €
3.229.479 €
3.600.468 €
4.006.880 €
4.667.714 €
5.260.365 €
5.861.178 €
6.823.172 €
6.376.758 €
6.583.773 €
6.280.605 €
5.844.122 €
5.756.998 €
5.784.327 €
5.555.575 €
5.739.358 €
5.862.496 €
6.002.498 €
6.403.972 €
6.523.267 €
6.855.795 €
115.983.023 €
5.523.001 €
100%

Total Op.

Corrientes
20.937.311 €
22.589.810 €
24.728.316 €
26.649.540 €
29.244.610 €
32.265.389 €
35.665.674 €
39.135.455 €
40.080.875 €
39.531.329 €
38.968.832 €
37.761.912 €
34.405.314 €
34.886.632 €
37.396.689 €
37.918.755 €
38.791.946 €
39.988.094 €
41.798.567 €
41.957.735 €
45.322.952 €
740.025.737 €
35.239.321 €
100%



Juan Antonio Pérez Pérez

Pesos de los capitulos de Gasto Corriente sobre el total de
Operaciones Corrientes

cap. Il '
0,00% 10,00% 20,00% 30,00% 40,00% 50,00% 60,00%

m Alcald de Henares ®m Municipios de Madrid m Municipios de Espafia

3.4.- Gastos Consolidados municipios CAM y Espaiia (Obligaciones Reconocidas Netas) 2001-
2021: Operaciones de Capital

Fuente: Ministerio de Hacienda y Funcién Publica. Elaboracion propia.

Valores Nominales (miles de €)

Municipios de la CAM

Afio Inversiones Transferencias  Activos Pasivos Total Op. de
Reales de Capital Financieros Financieros Capital
2001 804.330 € 95.225 € 31.004 € 225.673 € 1.156.231 €
2002 1.182.443 € 117.347 € 44.065 € 180.859 € 1.524.714 €
2003 1.202.404 € 103.586 € 17.848 € 170.197 € 1.494.035 €
2004 1.426.052 € 203.791 € 128.997 € 182.634 € 1.941.474€
2005 1.425.785 € 208.990 € 272.015€ 203.347€ 2.110.136 €
2006 1.882.278 € 311.877 € 182.920 € 279.488 € 2.656.563 €
2007 1.617.605 € 197.128 € 145.658 € 267.526 € 2.227.918 €
2008 1.507.217 € 170.568 € 2.814 € 324.318€ 2.004.917 €
2009 1.660.198 € 80.985 € 2.886 € 345.979 € 2.090.048 €
2010 1.553.625 € 66.255 € 4.323 € 382.929€ 2.007.132 €
2011 804.236 € 61.018 € 32.361 € 456.842 € 1.354.456 €
2012 382.642 € 44.303 € 97.802 € 901.565 € 1.426.312 €
2013 324.485 € 48.277 € 20.394€ 1.264.156€ 1.657.312¢€
2014 392.396 € 39.683 € 28.742 € 2.279.440€ 2.740.261 €
2015 378.828 € 33.657 € 32.645€ 1.235.745€ 1.680.875€
2016 580.929 € 190.764 € 36.050€ 1.138.994€ 1.946.737€
2017 412.274 € 194.231 € 2.156 € 645.244 € 1.253.905€
2018 621.788 € 305.260 € 24,172 € 767.305 € 1.718.524 €
2019 781.949 € 210.430€ 23.014 € 767.497 € 1.782.890€
2020 696.156 € 277.638 € 18.151 € 383.093 € 1.375.038€
2021 827.434 € 360.919€ 16.088 € 427.806 € 1.632.248€
Totales 20.465.054 € 3.321.932€ 1.164.106 € 12.830.635 € 37.781.727 €
Promedios 974.526 € 158.187 € 55.434 € 610.983 € 1.799.130€
%/sobre Total 54% 9% 3% 34% 100%
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Municipios de Espaia

Afio Inversiones Transferencias  Activos Pasivos Total Op. de
Reales de Capital Financieros Financieros Capital

2001 6.659.505 € 719.393 € 153.918 € 1.710.632 € 9.243.448 €
2002 8.212.276 € 1.108.087 € 169.721€ 1.574.577€ 11.064.661 €
2003 8.645.164 € 1.167.462 € 171.953 € 1.771.785€ 11.756.364 €
2004 8.027.391 € 1.068.552 € 275.622 € 2.211.685€ 11.583.255€
2005 8.765.103 € 984.526 € 445,380€ 2.326.223€ 12.521.232¢€
2006 10.760.780 € 1.276.971 € 349.343 € 2.072.648€ 14.459.743 €
2007 11.934.608 € 1.290.349€ 359.567 € 1.990.092€ 15.574.617 €
2008 10.767.244 € 1.374.795 € 293.738€ 2.403.197 € 14.838.974€
2009 16.112.838 € 1.172.431 € 275.480€ 2.156.221€ 19.716.970€
2010 12.897.017 € 1.031.689 € 185.093 € 2.533.002€ 16.646.800 €
2011 7.948.490 € 819.171 € 147.559€ 2.374.046€ 11.289.266€
2012 4.691.376 € 499.255 € 480.368€ 3.293.201€ 8.964.200 €
2013 3.554.559 € 378.691 € 218.443 € 3.787.562 € 7.939.255 €
2014 4.188.522 € 571.374 € 142.391€ 6.084.981€ 10.987.268 €
2015 5.036.589 € 445.226 € 178.019€ 4.880.103 € 10.539.936 €
2016 4.332.886 € 601.739 € 165.979€ 4.358.163 € 9.458.766 €
2017 4.641.562 € 570.355 € 162.885€ 3.776.650€ 9.151.453 €
2018 5.613.025 € 766.535 € 160.574 € 3.826.245€ 10.366.379€
2019 6.318.346 € 588.583 € 174.081 € 4.541.916€ 11.622.927€
2020 5.321.199€ 639.551€ 185.888 € 2.313.745€ 8.460.383 €
2021 6.686.586 € 890.657 € 169.437€ 3.133.964€ 10.880.644 €
Totales 161.115.066 € 17.965.392€ 4.865.440€ 63.120.642 € 247.066.539 €
Promedios 7.672.146 € 855.495 € 231.688€ 3.005.745€ 11.765.073 €
%/sobre Total 65% 7% 2% 26% 100%

Pesos de los capitulos de Gasto de Capital sobre el total
de Operaciones de Capital

Cap. IX

Cap. VIl

Cap. Vil

Cap. Vi

0,00% 10,00% 20,00% 30,00% 40,00% 50,00% 60,00% 70,00%

Alcald de Henares ® Municipios de Madrid ®m Municipios de Espafa

169



Juan Antonio Pérez Pérez

4.- Ahorro Bruto y Neto

Fuente: Intervencién Municipal Ayuntamiento de Alcald de Henares y Ministerio de Hacienda y Funcion
Pablica. Elaboracion propia.

Valores Nominales (miles de €)

Afio Ahorro Ahorro Ahorro Neto sobre Ingresos Corrientes
s _| neen | [y [ Pemves Tnumeinten | 0o e

L s 25 200 =z

L L 2002 12% 1126 13%

1982 -285,13 € -490,96 £ 2003 9% 6% 6%

1983 -518,63€  -750,97€ z00a 10% 9% 9%

1984 401,80€  -287,15€ iﬁ: ics’:f 1:;’: ;’f

1985 3.116,31 € -5.536,76€ oaT aee s e

1986 3.012,58 € 2.465,34€ 008 s e =

1987 2.840,48€ 2.242,65€ 2009 5% 5% -2%

1988 4.486,25€ 2.288,38€ 2010 a% -3% 0%

1989 5.471,87€ 3.549,39€ i = — e

1990 4.833,1S€ 2.525,76€ o1 Tase = ai

1991 6.057,94€ 3.333,93€ 2054 o A A%

1992 3.700,37 € 2.387,57€ 2015 10% 12% 10%

1993 4.335,96 € -1.558,83€ :gig ii:‘ ;;‘: i;';/;‘

I =
. £ 2 ', 2019 9% 13%%6 11%

1996 9.763,28€ 4.238,17€ 2020 11% 129 11%

1997 10.081,10€ 4.555,98€ 2021 10% 132% 5%

1998 6.774,68 € 5.276,95€

1999 5.306,29 € 3.477,60€ Ahorro Bruto y Ahorro Neto (Alcala de Henares)

2000 11.328,72€  6.640,49€ "

2001 12.943,17€  7.717,14€ .00 “' [I

2oz | zoassioc wassmese om ittt g, I l

2004 18.064,08€ 11.052,12€ oo

2005 13.987,09€ 6.559,50€ 00

2006 3.984,50 € -3.808,41€

2007 1.927,08€ -6.085,11€ S g g Z 588

2008 1.431,05€ -3.887,22€ a0 ) S

2009 5.204,65 € -2.977,52€

;g;: 75:;':; 2 4-31;3'2?2 % de Ahorro Neto sobre Ingresos Corrientes

2012 -32.343,29 € -39.817,88€

2013 12.947,50€ 3.17541€

21a  159a375€ ceessie " HmMhA Ly n. wn b HE '1 Lini

2015 21.90095€ 16.12017€ udll 7 RECL BN [

2016 26.694,87 € 14.238,49€

2017 33.088,10€ 21.816,65€

2018 23.539,54 € 5.466,16€

2019 28.027,80€ 18.56567€ = 2 2x228%

2020 24.369,49 € 19.299,60€ - Toom s R

2021 19414’20€ 8732‘46€ & Municipios de Espafia & Municipios de Madrid m Alcald de Henares
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5.1.- Ratios por Habitante: Ingresos

Fuente: Intervencién Municipal Ayuntamiento de Alcald de Henares. Elaboracién propia.

Valores Nominales

Ingreso/Hab 1.Corr/Hab  LFisc/Hab 1.Cap/Hab |.Financ/Hab

47,78€  47,64€  33,92€ 0,00€ 014€ Ingreso/Hals
58,92€  S864€  41,74€ 0,00€ 0,28€] | 1.900¢
63,30€  67,98€  43,94€ 0,00€ 032€ | 1200¢
81,72€  8L48€  46395€ 0,00€ 024€ | 1.000¢
103,08€  100,89€  62,12€ 0,00€ 119€ | sooc

194,05€  132,74€ 81,59€ 0,00€ 6LILE | o0
192,60€  146,88¢€ 94,71€ 19,98€ 2574¢€
185,70€  154,82€  103,44€ 15,76 € 15,12€
22514€  179,95€  11971€  12,90€ 32,29€
277,21€  212,48€  137,91€  11,56€ 53,17€
358,30€  236,23€  149,62€  3574€ 86,32€
408,23€  267,24€  161,64€  4061€  100,38€ = IngresofHab
330,23€  27691€  171,35€  26,61€ 26,71¢€

45844€  31493€  19946€  45,08€ 98,44 €

646,26€  340,94€ 219526  T7882€  22651€ |.Corr/Hab
383,84€  36362€¢  237,85€  19,70€ os2¢& | o
475,40€  36528€  240,13€  64,49€ 4563€ oo
68L71€  40L,02€  25543€  3809€  24259€ sooc
S87,41€  453,13€  283,74€  47,96¢€ 8632€ | 700¢
553,74€  473,80€  308,78€ 15,53€ 64,41€ ‘:‘;‘:
662,41€  55201€  35L13€  74,00€ 3BA1E | ao0c
665,47€  56575€  37035€  63,29€ 3644€  00¢

400¢
200€

o¢

K

1980
1982
1984
1986
1988
90
1992
1994
1996
1998
000
2002
2004
006
2008
2010
2002
2004
2016
m8
2000

\

BEEEEHEIEEEEEEE P R S R0 EERREEERRES

754,99€  61832€  40439€  7061€ 66,05€  200¢
670,42€  589,71€  36986€  33,60€ e | 00
Lol S e SR S B oLl §E 8 ER e ifEEE88E23522¢8¢8
77549€  B44,74€  444,53€  B3,55€ a7,01¢€ FHAAAESSAEARAE AR RSN
78L31€  67571€  42565€ 58126 47,48¢€ —Cor/Hab
911,46€  74228€  469,10€  127,08€ 42,10€
83928€  733,32€  459,33€  62,99€ 42,97¢€
996,00€  758,20€  487,92€  199,57€ 39,04€ |.Fisc/Hab
953,14€  767,54€  S0B93€  14585¢€ 3976€  o0c
849,46€  786,99€  S14,67€  17,48€ Bs0€ o
ll4s48€  687,05€  47030€  014€ 462306
766,38€  759,80€  527,37¢€ 6,41€ 0,18€
769,64€  76874€  S390€  054€ 0,6e 7
800,11€  787,84€  53601€ 12,13€ 014€  00¢
83653€  83274€  S8LB3€  3,55¢€ 024€ | 00¢
889,76€  887,05€  62,02€ 2,50€ 0,21€ | 100¢
1041,05€  914,40€  649,69€  72,50€ 5415€ | ¢
0L89€  889.67€  62096€  1094¢€ 1.28¢€ EEREEREEREREEERERE R EE
240,45€]  89591€  60844€ 14,71 29,83€ D
993,34€  91245€  61326€  S0,07€  3082€ e
1.Cap/Hab |.Financ/Hab
250¢€ S00€
450¢€
200¢ a00€
350¢
150¢ 300€
250€
100¢ 200¢
150€
50¢ 100€
S0¢€
0 o€
* 0228 T REeE BH TR E e WS I T E T N e EET T
LIRS R EEEEEEEEEREEEERES 523X EREEEE 83533883 ¢88¢8H

—CapfHab — Finanic/Hab
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5.2.- Ratios por Habitante: Gastos

Fuente: Intervencién Municipal Ayuntamiento de Alcald de Henares. Elaboracién propia.

Valores Nominales

BEEBEERREERER:

SRR R R

PIB/Hab
2678,59€
2.876,70 €
3328,03€
3.788,50 €
42209 €
4.566,46 €
SNL6E
5.822,79€
6313,27€
6.950,68 €
7.640,40 €
BaD0E
8832, €
9.079,51 €
9.626,60 €
11.335,95 €
11.960,33 €
12731, €
13.715,17€
14.654,66 €
16.386,73 €
17172, 3 €
17.678,69 €
18.059,11 €
19.073,80 €
19.951,46 €
21.307,51 €
23.159,37€
234054 €
22.766,81 €
22.746,84 €
22.741,8 €
22202,26€
21.800,47 €
22.505,16 €
23.598,95 €

| 2460395 €
| 24474,36 €

26.106,02 €
26.545,05 €
23.837,91€

| 25592,05€

1986
1988
1990

Gasto/Hab G.Corr/Hab G.inv/Hab Deuda/Hab

1992

46,21€ 41,68 €

62,94€ 56,17€

71,51€ 70,04 €

88,56€ 8518€
105,41€ 99,05€
183,82€ 110,92 €
173,926 126,00¢€
184,60€ 13553 €
235,29€ 150,10 €
261,88€ 17679€
354,58€ 205,32€
Ms99€  22922¢€
326,01€ 253,80 €
383,90€ 287,99€
545,20€ 287,18€
416,43 € 296,67 €
376,36€ 305,53 €
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